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Bir Glkenin sahip oldugu teknolojik glic, beraberinde rekabet glicti de getirmektedir. Bu olgu,
gelismis Ulkelerin bilim ve teknoloji (BT) politikalarinda kendini géstermektedir. Gegen sayida
anlatildigi Gzere, gelismis Ulkelerde BT politikalari ekonomik gelismenin en énemli araci olarak
gorilmekte ve etkin olarak uygulanmaktadir. S6z konusu ilkelerde, AR-GE'yi gelistirmek igin
kamu fonlari ve kamu AR-GE birimleri 6nemli gorevler tUstlenmektedir. Ayrica, BT politikalarinin
tim asamalarinda, yuritme erkini temsil eden Ust dizeyde en az bir kurum, dlizenleyici otorite
olarak yer almaktadir. Yani, piyasanin sihirli felsefesi ile degil de, uzun erimli politikalar ile
teknolojik gelisme saglanmaktadir. Ulkemizde ise, BT alaninda belirli bir politika izleme arayisi
1960l yillardan bu yana surmektedir. Ancak bu vyillar icinde atilan adimlar, -ne yazik ki-
yetersiz kalmaktadir. Bu yazida, Turkiye'deki BT politikasi tarihsel sireg iginde ele alinacaktir.

TURKIYE'DE BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKASI

Ulkemizde, BT alaninda politika belirlemeye yénelik ilk calismalar, Planli Dénem’le birlikte
baslamaktadir. Bu donemde, kalkinmanin planli yoldan saglanmasi yoninde stratejik bir karar
verilmistir. Bu karar dodrultusunda, 1961 vyilinda, "kaynaklarin verimli kullaniimasi ve
kalkinmanin hizlandiriimasi amaciyla” Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Ileriye
donik stratejiler gelistirmek ve kalkinma planlari hazirlamak gibi énemli gérevlerle donatilan
DPT'nin hizla baslayan calismalari sonucunda, 1962 yilinda Birinci Bes Yilhlk Kalkinma Plani
(1963-67) hazirlanmistir. Bu planla da, bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin ydénlendirilmesinde
aktif rol alacak ilk kurum olan Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK)
kurulmasi hedeflenmittir:

“Tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalari teskilatlandirmak, bunlar
arasinda isbirligi saglamak ve arastirma yapmay: tesvik etmek tlzere bir Bilimsel ve
Teknik Arastirmalar Kurumu kurulacaktir. Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu,
arastirmalarin plan hedeflerini gergeklestirecek alanlara yénelmesinde ve buna gére

oncelik almasinda yardimci olacaktir.”

Plandaki bu hedef, 1963 yili Temmuz ayinda, -yani henlz planin ilk uygulama yilinin yedinci
ayinda- TUBITAK'In 278 sayili kanunla kurulmasiyla gergeklesmistir. Bu donemin Urinleri DPT
ve TUBITAK, Tirkiye icin cok énemli kazanimlardir.

Ikinci ve Uclincii Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda ise, teknolojik gelisme ve teknoloji transferi
konulari ele alinmistir. Doérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da, ilk kez, teknoloji
politikalarindan s6z edilmis; “teknoloji politikalarinin sanayi, istihdam ve yatirim politikalariyla
birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi ve belirli sektérlerin kendi teknolojilerini (retecek bicimde
gelistirilmesi” dngérilmustir. Ancak, 60°li ve 70’li yillarda, bilim ve teknoloji alaninda izlenen
ana politika, doga bilimlerinde temel ve uygulamali arastirmalarin desteklenmesi olmustur.

1980’'li yillarin basinda ise, dénemin konu ile ilgili Devlet Bakani Prof. Dr. Nimet Ozdas’in
esglidimuinde, 300 kadar bilim adami ve uzmanin katihmiyla “Tiirk Bilim Politikasi: 1983-
2003” dokimani hazirlanmistir. Bu dokiman ile, ilk kez, ayrintih bir bilim ve teknoloji
politikasi ortaya konmaya calisilmistir. Bu calismada, teknoloji konusuna adirlik verilmis,
Ooncelik verilecek teknoloji alanlari belirlenmistir. Bu yeni yaklasimla, Turkiye'de bilim ve
teknoloji politikasi ile ilgili ilk resmi yapillanma olan Bilim Teknoloji YUksek Kurulu (BTYK), 4
Ekim 1983 tarihinde, 18181 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 77 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile kurulmustur. BTYK, Turkiye'nin bilim ve teknoloji politikasini olusturan en Ust
organ olup, kurulun baskani Basbakan, Uyeleri ise bilim ve teknoloji ile en yakindan ilgili
bakanlar, DPT, YOK, TUBITAK ve TAEK baskanlaridir. BTYK'nin ana gdrevi, uzun vadeli bilim ve
teknoloji politikalarinin saptanmasinda hikimete yardimcr olmaktir. Kurulun baslica gérevleri
ise:

«  Oncelikli AR-GE alanlarini belirlemek, bunlarla ilgili plan ve programlari hazirlamak,

« AR-GE alanindaki plan ve programlar dogrultusunda kamu arastirma kuruluslarini
gorevlendirmek, gerektiginde 6zel sektorle isbirligi yapmak ve 6zel sektorle ilgili tesvik
edici ve dlzenleyici tedbirleri saptamak,



- Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlettirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla bilim ve teknoloji
alanindaki yasa tasarilarini ve mevzuatini hazirlamak,

- Arastirici insan gucinUn yetistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi igin gerekli dnlemleri
saptamak ve uygulanmasini saglamaktir.

Ancak, “Turk Bilim Politikasi: 1983-2003" hayata gecirilememistir. Buna ilaveten, 1985 yilinda
Istanbul Teknik Universitesi'nce, yine hikimetin talebi Uzerine hazirlanmis olan “Ileri
Teknolojiler Uygulama Projesi” de uygulamaya konulmamistir.

BTYK, ilk toplantisini, kurulusundan 6 yil sonra 9 ekim 1989 tarihinde yapmistir. Bu toplantida,
arastirmaci sayisinin her 10000 isgiici basina 30 kisi disecek sekilde arttiriimasi, AR-GE
harcamalarinin GSYIH icindeki payinin %2’ye cikarilmasi, bakanliklarda Arastirma-Planlama-
Koordinasyon (APK) bdrolarinin kurulmasi, teknoparklarin, yeni arastirma merkezlerinin ve
ulusal bir metroloji enstitiisiinin kurulmasi, uluslararasi iliskileri gelistirmek igin yeni 6rgttsel
modellerin gelistirilmesi, etkili bir teknik enformasyon sisteminin olusturulmasi, sanayi haklari
yasasinin giincellestiriimesi ve TUBITAK tarafindan hazirlanan “Bilim ve Teknoloji Fonu
Kurulmasi Yasasi”nin ylrirlige sokulmasi kararlar alinmistir.

BTYK'nin 3 Subat 1993°'teki ikinci toplantisinda ise, Turkiye'nin bugilinki, bilim ve teknoloji
politikasinin temelini olusturan “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003" dokimani
kabul edilmistir. Bu dokiimanda, Tlrkiye’'nin, sanayiletmit Glkeler ve yeni sanayileten ulkeler
gibi, batta enformasyon ve ileri malzeme teknolojileri ile biyoteknoloji olmak lzere, cagimizin
jenerik teknolojilerinde yetenek kazanmasi gerektiginin alti cizilmekte ve on yillik dénem
sonunda, bilim ve teknoloji gdstergeleri acisindan ulasilmasi 6ngdrilen hedefler
siralanmaktadir. Bu hedeflerden baslicalar:

. Iktisaden faal onbin niifus basina 7 olan, tam zamana esdeder arastirmaci sayisinin 15’e
cikariimasi,

- Arastirma-Gelistirme harcamalarinin GSYIH %0.33 olan payinin %1’e ¢ikarilmasi,

« Ulkemizin, evrensel bilime katkisi agisindan, diinya siralamasinda 40. sirada olan yerinin
30.'luga yukseltilmesi,

« Ozel sektériin, toplam AR-GE harcamalari icinde %18 olan payinin %30’a gikariimasidir.

S6z konusu politika dokiimaninda, ayrica, belirlenen hedeflere erisilmesi igin alinmasi gereken
o6nlemlere de yer verilmektedir:

« Parasal kaynak yaratilmasi,

. Insan giici kaynadinin yaratiimasi,

« Ozel kuruluglarin AR-GE harcamalarindaki payinin arttiriimasi ve
- Dinyadaki bilim ve teknolojiye katki dizeyinin gelistirilmesidir.

Bu dokimanda belirlenen politika, Yiksek Planlama Kurulu‘nca VII. Bes Yillik Déneminde
Oncelikle Ele Alinmasi Ongériilen Temel Yapisal Dedisim Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi” ile gelistirilerek somut bir zemine oturtulmustur. VII. Bes Yilhk
Kalkinma Plani'nin ana basliklarindan birini olusturan bu proje, Tlrkiye'nin bilim ve teknoloji
yetenedinin hangi somut temeller lzerinde ylkseltilebilecegine isaret etmekte ve Tirkiye'yi,
bilim ve teknoloji Uretiminde yetkinlesmis; uretilen bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve
toplumsal faydaya donistirebilme becerisini kazanmis; bunun iginse, gerekli, ulusal yenilik
sistemini kurmus bir Ulke haline getirebilmenin yollarini géstermektedir. Ayrica, bu proje ile,
bilim ve teknoloji atilimini basarabilmek igin, bilim ve teknolojinin yaraticisi olan beyin glicinin
Uretilmesi, bunun icin egitim ve 6gretim sisteminin gelistiriimesi, bilim ve teknoloji ile barisik,
laik bir toplumun yaratilmasi geredi 6nemle belirtiimekte ve bu baglamda, Ulke kaynaklarinin
tahsisinde birincil ©6nceligin egitim-6gretim ve AR-GE verilmesi istenmektedir. Bilim ve
Teknolojide Atilm Projesi'nde, Tirkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini ylkseltmek icin yedi
atilm alani 6énerilmektedir:

1. Tarkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tasiyacak olan Ulusal Enformasyon Sebekesi
ile bu sebeke lizerinden sunulacak Telematik Hizmetler Aginin Kurulmasi;

2. Uluslararasi arenada rekabet Gstinligini kazanmanin olmazsa olmaz kosulu haline
gelen, Esnek Uretim/Esnek Otomasyon Teknolojilerine Ulke Sanayinin Uyarlanmasi;

3. Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda Yenilenmesi ve Sehirici Ulasimda



Rayli Sistemlerin Gelistirilmesi;

4. Uzay Ve Havacilik Sanayileri ile Savunma Sanayinde, Alan ve Uriin Segiminin Iitmesine
Dayali bir Sinai Yatinm ve Gelisme Startejisi izlenmesi;

5. Gen Mihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde Odaklanma; GAP vb. Projeleri Baz
Alan Agilmlar;

6. Cevre Dostu Teknolojiler, Enerji Tasarrufu Saglayici Teknolojiler ve Cevre Dostu Enerji
Teknolojileri Uzerinde Odaklanma ve Uygulama Alanlarini Ulke Capinda Hizla
Gelistirip/Genisletme;

7. ileri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atihm Alanlarini Destekleyici Yénde AR-GE ve
Uzantisindaki Sinai Yatinmlar.

Yine bu projede, bilim ve teknolojide atilmi yénlendirecek politika araglari siralanmaktadir:

1. Devletin kisa/orta/uzun vadeli satinalma politikasi
2. Yasam kalitesini ylikseltmeye, uluslararasi norm ve standartlari yerlestirip,
yayginlastirmaya yonelik dizenleyici politikalar

3. Beyin gici ve finansman kaynaklarinin yonetimine iliskin politikalar

4. AR-GE'nin 6zendirilmesine ilitkin politikalar

5. Sosyal bilimler alanindaki arastirmalarin da desteklenmesine iliskin politikalar

6. AR-GE aginin gelistirilmesine iliskin politikalar

7. Bilgi bankalarinin, arsivlerin, kitiphanelerin olusumuna; verecekleri hizmete; bilgiye
erisim olanaklarinin yayginlastiriimasina; bilgiye erisim ve edinme hakkinin, iletisim
hakkinin genigletilerek taninmasina iliskin politikalar

8. Girisimciligin ve yaraticiigin 6zendirilmesine iliskin politikalar

9. Egitim ve 6gretim alanina, 6zellikle de, egditim ve 6gretimde diinya kalitesinin
saglanmasina iligkin politikalar

10.Hizmetigi egitim, egitimin strekliligine, teknolojinin sagladigi olanaklardan
yararlanmanin kitlesellestiriimesine iliskin politikalar

11.Burs destek sistemlerine ilitkin politikalar

12.Universite sanayi isbirliginin desteklenmesine ve kurumsallastiriimasina iliskin politikalar

13.Bilim, teknoloji, mihendislik alanlarina ydnelik ulusal akreditasyon ve sertifikasyon
kurum ve kurullarina; kalite ve standartlar konusuna ve kurumsal yapinin gagin
gereklerini yerine getirecek bicimde yeniden diizenlenmesine ilitkin politikalar

14.Bilim ve teknolojideki atihmin 6nini agacak hukuki mevzuatin (fikri mulkiyet haklarinin
korunmasi, bilgi glivenliginin saglanmasi vb.) yeniden diizenlenmesine iliskin politikalar

15.Yabanci yatirimlarin ve yabanci yatirim ortakliklarinin Tlrkiye’deki faaliyetlerinin AR-GE
faaliyetini de kapsar hale gelmesini ve bu tir yeni yatirnmlarin AR-GE birimlerini de
icerecek bicimde yapilmasini saglamaya yoénelik, diizenleyici politikalar

16.0ff-setler'den ve SSM fonlarindan yararlanmay dlizenleyici politikalar

17.Teknoloji envanterinin gikariimasina ve envantredeki degisimin strekli izlenerek gtincel
hale getirilmesine iliskin politikalar

18.Turkiye'ye teknoloji transferine ilitkin politikalar

19.Kliciuk ve orta 6lcekli isletmelerin teknoloji yetenedini yikseltmeye yonelik politikalar

20.Teknoloji gelittirme bolgelerine iltkin politikalar

21.Teknolojinin ulusal planda yénetimine iltkin politikalar

BTYK, Uclncl toplantisini 25 Adustos 1997 gunli yapmistir. Bu toplantida, 1993 vyilindaki
toplantida alinan kararlarin uygulamaki durumlan gbézden gegirilmistir. Ayrica, Ulusal
Inovasyon Sistemi'nin kurulmasina yénelik acil diizenlemeler ve bu konuda hizla yapiimasi
gereken hazirlik c¢alismalari konusunda kararlar alinmistir. Bu toplantida alinan kararlar
soyledir:

1. Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani’'nin Hazirlanmasi
2. Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi'nin Kurulmasi

3. Tirkiye'de Elektronik Ticaret Agi Kurulmasi
4. Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Yasasi’nin Cikarilmasi



5. Beyin Gulicl Kaynaklarinin Yénetimine Iliskin Mevzuat Diizenlemeleri:

a. Yiksek Ogretimde ve Bilimsel Arastirmada Evrensel Kaliteyi Yakalamis Bir
Universite
b. Arastirmaci Personel Mevzuati Hazirlanmasi
Universitelere Ogretim Uyesi Sadlanmasi; Arastirmacilidin Ozendirilmesi; Doktora ve
sonrasi igin Burs Sistemlerinin Gelittirilmesi

e

Sosyal ve Beseri Bilimler Alanindaki Arastirmalarin Desteklenmesi ve Tegviki

Turkiye Akreditasyon Konseyi Yasasi’'nin Cikarilmasi

Kamuya Bagli Arastirma Kurumlarinin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Diizenlemeler

Ulusal AR-GE Butgesi Olutturulmasi

AR-GE'ye Devlet Yardimi Karari ile Ilgili Yeni Dizenlemeler

Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin Yayginlastiriimasi

KOS'lara Verilecek Teknoloji ve Inovasyon Destedi

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi

9. Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma Politikasina iliskin Diizenlemeler

10.Cok Amacli Operasyonel Uydu Yer Istasyonu Kurulmasi

11.Genelkurmay Baskanhgi'nin ‘Tirk Savunma Sanayii’'nin Gelistiriimesi, Desteklenmesi ve
Oniiniin Acllmasi’ Yéniindeki Gériis ve Onerileri

12.Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi'nin Kurulmasi

13.Uluslararasi Ortak Arastirma Projelerinde Tirkiye'nin Yer Alabilmesi igin Gerekli Fon
Destedinin Saglanmasi ve Yol Gosterici Ek Mekanizmalar Gelistiriimesi

14.Turkiye'de Biyoteknoloji/Gen Muhendisligi Calismalarinda Dlzenleyici Kurallarin
Belirlenmesi

15.Enerjinin Etkin Kullanimina ve Cevre Dostu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Yararlanmaya Yonelik Teknolojilere iliskin Politika Arastirmalari ve Izlenecek Ulusal
Politikanin Belirlenmesi

16.Cevre Dostu Teknolojiler ve Cevre Yonetim Teknolojileri Alanina Yonelik Politika
Arastirmalan ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi

17.Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma Teknolojileri
Alanina Yonelik Politika Arastirmalari ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi

18.Sektorel Inovasyon Politikalarina Yonelik Arastirmalar/Inovasyon Kavramini Taniticl
Calismalar; Teknoloji-Yénetim, Inovasyon-Yénetim, Kalite-Yonetim ve Sertifikasyon
Tekniklerinin Yayginlastiriimasi; Inovasyonun Tesviki

19.Sanayi Sektériinde Teknoloji Gelittirilmesi; Diinya Bankasi'nin Ulkelere Yardim Stratejisi
Baglamindaki “Teknoloji Gelistirme Projesi, 11"

20.Patent, Faydali Model Belgesi ve EndUstriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin
Desteklenmesine Iliskin Karar

21.Ulusal Doga Tarihi Mizesi

22.Bilim ve Teknoloji Merkezleri Kurulmasi

23.Kamuya Acik Internete Erisim Mekanlarinin Tesviki; (Internet Kiraathaneleri)

24.Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’na Yeni Uye Katihmina iliskin Onerilerin
Dederlendirilmesi
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2 Haziran 1998'deki dordincli toplantida ise, Uguncld toplantida alinlar kararlara iliskin
uygulama sonuglari gbzden gegirilmis ve uygulamada karsilasilan sorunlari ¢ézmeye ydnelik
tasarilar gorusulerek karara baglanmistir. Ayrica, 3 yeni glindem maddesi goérisllerek karara
baglanmistir:

1. Off-set Anlagsmalarindan Ulkenin Teknoloji Yetenegini Yiikseltme Yéniinde Azami Yararin
Saglanmasi

2. Ulusal Inovasyon Sistemi’nin Kurulmasina Yonelik olarak BTYK’ca Yapilan
Gorevlendirmelerin Gerektirdigi Odeneklerin Tahsisi

3. Blyulk Bilimde (*Megabilim’) Izlenecek Ulusal Bir Politika Belirlenmesi



BTYK binyesinde bu calismalar sirerken, DPT'de ise yeni kalkinma planina yonelik calismalar
surdirilmektedir. Henlz hazirlik asamasinda olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-
2005), bilim ve teknoloji alanlarina yonelik ciddi calismalar yer almaktadir. "Bilgi ekonomisi",
"bilim ve teknoloji", "rekabetci sanayi politikalar", "bilisim teknolojileri", "haberlesme, iletisim,
tele-iletisim altyapisi”, "biyoteknoloji ve biyogivenlik" gibi alanlarda ve bu alanlar destekleyici
"egitim-6gretim", "nitelikli insanglcl", "fikri ve sinai milkiyet haklarinin korunmasi" gibi
alanlarda gok sayida uzmanin katiimi ile olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarinda calismalar
strmektedir.

Ozetle, Turkiye’de BT alaninda belirli bir politika izleme arayisi, 1960’lardan bu yana
sirmektedir. Bu yillar icinde hazirlanan kalkinma planlarinin timinde bilimin, teknolojinin ve
AR-GE'nin 6nemi vurgulanmistir. Diger yandan, 80'li yillardan itibaren dogrudan BT politikasini
dokimante etmeye yodnelik galismalar yapilmaktadir. Son olarak hazirlanan, "Tlrk Bilim ve
Teknoloji Politikasi: 1993-2003" ile "Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi" temelinde sekillenen
Bilim ve Teknoloji Politikasi, ana hatlariyla, yurirltikteki Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda ve
bu plana bagh yillik programlar’da yer almittir. Bu durum, s6z konusu politikanin Yasama ve
Yuritme Organlarinca da karar altina alindigini ve Turkiye'nin Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasi haline geldigini gostermektedir. Ancak bu gercede ragmen, bilim ve teknoloji
alaninda atilan adimlar ve yapilan harcamalar -yine de- yetersiz kalmaktadir. Bu durumda,
Turkiye’'nin BT alaninda temel sorunu, BT Politikasi’nin olmamasi dedildir. Temel sorun,
TUBITAK, DPT ve BTYK gibi kurumlar biinyesinde yapilan calismalarin ve olusturulan
politikalarin, "siyasi erk" tarafindan yeterince ciddiye alinmamasidir. Oysa ki, Tulrkiye igin
teknolojik dedisime ayak uydurmak, bilim ve teknolojinin artan énem ve etkisinden dolayi artik
daha yasamsal bir sorundur. Yani, Tlrkiye icin bilim ve teknoloji alaninda atihm yapmak artik
tek stratejik secenektir. Bu nedenle, BT politikalari "biitiinliik, siireklilik ve kararhhk
iceren bir tawvirla" ulusal bir strateji olarak ele alinmah ve hayata gegirilmelidir.
Gelecek sayilarda, Tirkiye'deki AR-GE ve vyenilik faaliyetleri ve mevcut BT politikasi
dederlendirilecektir. Ardindan, sorun ve eksikliklere yonelik 6neriler sunulacaktir.
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