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Gunumuzde teknolojik alanda yasanan hizli dedisim, iktisadi gelismenin en énemli itici glicu
haline gelmistir. Endlstri caginin kaynak {stinligline dayanan yapisi, bilgi cadina gecisle
birlikte, vyerini bilgiye -teknolojik bilgiye (know-how)- birakmakta ya da Ustunluga
paylasmaktadir. Bilim ve teknolojinin maddi Gretimdeki roli ve yogunlugu artarken; teknolojik
yenilenmenin de Uretkenlik artisindaki payi giderek yikselmektedir. Teknolojik yenilikler, trin
ve hizmet Uretiminin miktar ve Kkalitesini arttirmakta, yeni endistri dallarinin ve yeni is
alanlarinin dogmasina yol acmaktadir. Bu nedenle, teknolojik vyenilikler, ekonominin
gelismesini, toplumsal refah dlzeyinin ylkselmesini ve vyayginlasmasini dogrudan
etkilemektedir.(1)

Batlin bu gelismelere paralel olarak tlkelerin gelismislik dlzeylerinin belirlenmesindeki kriterler
de dedismektedir. Ornegdin, bir llkenin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde, artik ihra¢c mallari
icindeki sinai Grind oranindan ziyade, yuksek teknoloji Grini oranina bakilmaktadir. Yine,
yuksek teknoloji trinlerindeki dis ticaret dengesi, Ulkelerin gelismislik dizeylerini belirleyici bir
kriter olarak ele alinmaktadir. (2) Nitekim, ABD, Japonya ve AT llkeleri arasinda yapilan
karsilastirmalarda teknoloji seviyesi, teknoloji acidi, teknoloji gelistirme hizi ve potansiyeli gibi
kavramlarin kullanilmasi dikkat gekicidir.

GELISMIS ULKELERDE BiLIM VE TEKNOLOJI POLITIKALARI

GUnumizde, gelismis Ulkelerdeki ekonomik, sosyal ve endustriyel gelisme, blylUk 6lgide bilim
ve teknolojiye dayalidir. Bu ulkeler, AR-GE faaliyetlerini, endUstriyel yeniligin 6z, cevheri
olarak gormekte ve bu baglamda yogun bir AR-GE faaliyeti icinde bulunmaktadiriar. (3)

Diger yandan, bilim ve teknolojinin Gretimdeki, dolayisiyla ekonomideki artan 6nem ve etkisi,
Ulkelerarasi rekabeti de arttirmaktadir. Bu durum, (lkeleri, teknoloji tabaninda arayislara ve
acilimlara ydneltmektedir. Ulkeler, rekabet giiclerini arttirabilmek icin, ulusal bazda bilim ve
teknolojinin gelismesine blylk destekler verirken, uluslararasi dizeyde de, -kendisini
bloklasmayla gésteren- glic birliklerine gitmektedirler.

Bilim ve teknolojinin ulusal ekonomiler ve uluslararasi rekabet Ustlinligl acisindan kazandigi
bu 6nem, gelismis Ulkelerin bilim ve teknoloji yonetim sistemlerini de bigimlendirmektedir.
Gelismis Ulkelerin bilim ve teknoloji sistemlerinde farkhliklar olmakla birlikte; temelde ortak
noktalar bulunmaktadir. Bu ortak noktalar sunlardir: (4)

1) Devlet ekonomi alaninda dngdérilen ulusal hedeflerin gergeklestiriimesi igin bilim ve teknoloji
alanina yoénelik, dizenleyici 6nlemler almaktadir. S6z konusu énlemler, genellikle kamu
kaynaklarinin (kamu fonlarinin);

- daha yetkin ve daha blyik bir beyingtcl potansiyeli yaratiimasi,

+ (Ulkenin AR-GE hacim ve yetkinliginin arttiriimasi,

« bu yetkinligin, 6zellikle de ulusal ekonomi acisindan 6ncelikli alanlarda odaklanmasi ve
sonucta bitlin ekonomik faaliyet alanlarina aktarilmasinin saglanmasi,

+ (lkenin teknoloji yetenegini ylkseltecek ama ayni zamanda yeni istihdam alanlari ve
ekonomide canhlik yaratacak, teknoloji-yogun buyuk 6lcekli projelerin yurarlage
konmasi ve bu projeler igin finansman destedi saglanmasi

gibi amacglara yonelik olarak kullanilmasina iliskin dizenlemeleri kapsamaktadir.

2) Yurutme erkini, bir baska deyisle siyasi erki temsil eden, (st diizeyde en az bir kurum, bilim
ve teknoloji politikasini olusturma, fon yénetimi ve planlama, uygulamayi stratejik dizeyde
izleme, dederlendirme ve ydnlendirme sirecinde, diizenleyici otorite olarak yer almaktadir.
Sistem iginde merkezi role sahip bir ya da birkag bakanlik olsa bile, basta Universite ve sanayi
cevreleri olmak Uzere, konu ile ilgili buttn taraflar politika olusturma sirecine katmayi ve
uygulamada esgudimi saglamayl mamkuin kilan, bu bakanliklara bagh ya da onlardan
bagimsiz, Ust diizey danisma, dederlendirme ve esgiidim organlari bulunmaktadir.

3) Bilim ve teknoloji yonetim sistemleri, son derece etkin, fon destek ve yénetim mekanizma
ve kurumlari icermektedir. Daha ¢ok kamu fonlarina dayanan bu mekanizma ve kurumlar, ayni



zamanda, ulusal politikalarin hayata gecirilmesinin en etkin araclar olarak kullanilmaktadirlar.

4) Kamuya ait AR-GE kurum ve birimleri, llkelerin bilim ve teknoloji sistemlerinde, 6zellikle de
bilim ve teknolojinin bazi kritik alanlarinda llkenin yetenek dlizeylerini belirleyici bir role sahip
bulunmaktadir. Temel arastirmalar genellikle Universitelerde yer alirken, belli bir amaca yénelik
temel arastirmalar ile buylk harcamalari ve genis laboratuvar olanaklari gerektiren ya da
sonuglari ancak orta ve uzun vadede alinabilecek tlirden uygulamali arastirmalar, blyuk
Olglide, kamunun AR-GE birimlerinde gergeklestiriimektedir. Hatta, jenerik teknoloji
alanlarindaki pek cok deneysel gelistirme de, yine icerdigi ekonomik risk ve gerektirdigi pahal
laboratuvar donanimi gibi nedenlerle, kamunun arastirma birimlerinde yiritilmektedir. Ozetle,
kamu AR-GE birimleri, bilim ve teknoloji politikalarin hayata gecirilmesini saglayabilmek igin
kurumsal altyapiyi olusturmaktadir.

Teknoloji alaninda biylk gelismeler gésteren llkelerde, AR-GE belirli bir plan dahilinde tesvik
edilmekte, hatta AR-GE hususunda bazi zorunluluklar da getirilmektedir: (5)

« G. Kore'de, “AR-GE igin Vergi Indirimi ve Muafiyeti Kontrol Akdi (Ulusal Temel Vergi
Akdi)” adli bir kanunla, teknoloji arastirmalar ve gelistirmeleri tesvik edilmektedir. Bu
tesvikler, %5'ten %70’e, bazi hallerde %100’e varmaktadir. Ayrica, batiin blytk
firmalara AR-GE laboratuvari kurma zorunlulugu, kiglk ve orta 6lcekli isletmelere de
ortak arastirma laboratuvari kurma zorunlulugu getirilmistir.

. Israil’de AR-GE harcamalarinin, Arastirma Komitesince tespit edilmek lizere %30-66sI
devlet tarafindan karsilanmaktadir.

- Japonya’da AR-GE tesvik uygulamalan ilk defa 1967'de baslamis, 1985 ve 1993
yillarinda yeni ilave tedbirler getirilmistir. %20’ye varan vergi indirimleri
saglanmaktadir.

- Singapur‘da AR-GE harcamalari %10-66'lik vergi indirimleri ile tesvik edilmekte,
arastirma elemanlarinin Ucretleri %100 mahsup edilmektedir.

Benzer gelismeleri, Avrupa ve ABD’de de gérmek mimkindir. Ornedin, Avrupa Birligi
blinyesinde, Avrupa endustrisini ABD ve Japonya’ya karsi yenilik Ureterek rekabetgi kilabilmek
ve sirketlerden (Universitelere kadar arastirma kurum ve enduUstrilerin birlikte proje
yapabilmelerini saglamak amaciyla, 1985 yilinda EUREKA (Avrupa Arastirma Koordinasyonu
Komisyonu) kurulmustur. (6) Avrupa’dan bir baska 6rnek ise, Fransiz Thomson ve Hollanda
Philips elektronik firmalarinin, Japon rekabetine karsi -hikimetlerin destegiyle- yatirm
birligine gitmeleridir. (7) ABD’deki gelismeler ise, ABD Baskani Clinton ve Yardimcisi Gore
tarafindan 22 Subat 1993 ginl agiklanan, ABD’nin yeni teknoloji politikasinda somut olarak
gérilmektedir. “Amerika’nin Ekonomik Biiyiimesi Icin; Ekonomik Giic Saglamak icin Yeni Bir
Yon” bashdi altinda agiklanmis bulunan, Clinton-Gore Politikasi diye de adlandirilan politika ile,
teknolojik yenilik ve yatirrm yapmaya uygun bir ortam yaratabilmek icin AR-GE faaliyetlerine
devlet destegi saglanmakta ve butin Amerikalilarin strekli 6grenim goérme firsatini givence
altina alan bir 6gretim ve editim programinin uygulanmasi planlanmaktadir. Ayrica, somut
olarak, enformasyon (bilisim) altyapisi, ileri imalat teknolojisi ve esnek imalat, tasimacilik ve
maglev teknolojisi, yeni bir otomobil kusadi, 6gretim ve editim teknolojisi alanlari ve isgliciinin
niteliginde gelisme hedeflemektedir. Dis ticarette, Japon rekabeti nedeniyle giderek daha
korumaci bir politika izleyen ABD, bu politika ile, ulusal dlizeyde teknoloji yonetimini mimkudn
kilacak yapisal/kurumsal diizenlemeleri getirmekte ve devletin AR-GE faaliyetlerinde destekgi,
finansor ya da dogrudan riski paylasan girisimci-ortak bir “rol” Ustlenmesiyle "yeni bir firma”
modeli de glindeme gelmektedir. (8,9)

Bu gelismeler, serbest pazar ekonomilerinde, esasen piyasa felsefesine meydan okuyan (10)
(yeni) bir yonelimin hakim oldugunu g6stermektedir. Bu yo6nelimin 6zl, artan uluslararasi
rekabet kosullarinda, devletlerin ve devletlerin olusturdugu st kurumlar olan birliklerin kendi
sirketlerini korumalari, uluslararasi paylasimda daha fazla pay alma ydninde desteklemeleridir.
Temelinde tekno-ekonomik paradigmadaki dedisim yatan bu yonelim, 6zellikle katma degeri
daha ylksek ve diger sektorlere etkisi nedeniyle stratejik 6neme sahip jenerik teknolojilerde
kendini géstermektedir.

TEKNO-EKONOMIK PARADIGMA VE JENERIK TEKNOLOJILER

Bir tekno-ekonomik paradigma (teknolojik paradigma), blyik O6lclide doda bilimlerinden



taretilen secilmis ilkelere dayanan, secilmis tekno-ekonomik problemlerin bir ¢é6zim tarzidir.
Uluslararasi ekonomide, 6zellikle gelismis ekonomilerdeki verimlilik disisi bicimindeki bir kriz,
tekno-ekonomik paradigma dedisimine ortam hazirlar. Bu genel krizi asmaya yonelik yapisal
uyum dizenlemeleri, teknoloji gelistirme gabalarini ve teknolojik yenilikleri tetikler. Sonucta,
gelismis teknolojilerin teknik iktisadi boyutlarinda ortaya cikan kritik problemlerin uyardigi
teknolojik yeniliklerin ekonomiye hakim Uretim ve yonetim tarzini dedistirmesiyle, tekno-
ekonomik paradigmada bir dedisim gergeklesmis olur (11). Bu tir bir dedisim, sadece yeni
artn ve hizmetlerin ortaya gikmasiyla sinirh kalmayip, Uretim ve dagitim faaliyetlerinin yapisi
ve maliyetlerinde, dolayisiyla tim ekonomide ciddi bir etki ve degisim yaratir. (12)

S6z konusu tlirde bir etki ve dedisimi yaratan, jenerik teknolojilerdir. Jenerik teknolojiler,
ekonomik faaliyet alanlarini buttndyle dedisime ugratma ve hatta, daha 6nce var olmayan yeni
ekonomik faaliyet alanlari yaratma yetenedini iceren teknolojilerdir. Bunun yani sira, jenerik
teknolojiler, sosyo-ekonomik gelisme ve katma deder yaratmada Oncllik etme, rekabet
gliclinde stratejik 6nem tasima ve “bilim ve AR-GE yogun” olma oOzelliklerine de sahiptir. (13)
Son derece kapsayici ve yayilgan etkileriyle ginimiz jenerik teknolojileri, su kategorileri
kapsamaktadir: (14)

- enformasyon teknolojisi (mikroelektronik, telekomunikasyon ve bilgisayar
teknolojilerinin bilesimi olarak),

« enformasyon teknolojisinin bir tlrevi olan esnek lretim/esnek otomasyon teknolojileri,

« tabanini enformasyon teknolojisinin olusturdugu yeni organizasyon teknolojileri,

« ileri malzeme teknolojileri (polimerler, Ustin iletkenler, optik lifler, teknik seramik
malzemeler, kompozitler, karbon lifler, biyomedikal malzemelerle ilgili teknolojiler v.b.),

« biyoteknoloji ve gen muhendisligi,

« uzay ve havacilik teknolojileri,

« nukleer teknoloji.

GUnUmiuzde, bu jenerik teknolojiler icinde, ekonomiye hakim Uretim ve ydnetim tarzinda ciddi
degisikligi yaratan ise, enformasyon teknolojisidir. Yani, mevcut tekno-ekonomik paradigma,
enformasyon teknolojsine dayahdir. (15) Enformasyon teknolojisi ile dijger jenerik
teknolojilerin yarattigi ekonomik etkiler karsilastirildiinda, 1990’larda yalnizca enformasyon
teknolojisinin “tekno-ekonomik paradigma” dedisimi olarak nitelenebilecedi cok acgik olarak
gorilmektedir. (16) Bu durum, dort jenerik teknolojinin bazi faktoérlere duyarliliklari agisindan
vayllma hizlarinin gosterildigi asadidaki tabloda goérilmektedir. Tabloya gore, enformasyon
teknolojisi, verimlilige olan potansiyel etkileri acisindan, 1980-1990'larin teknolojileri icerisinde
en fazla yayilgan ve dissalliklari olan teknolojidir. Enformasyon teknolojisinin disinda kalan
nlkleer teknoloji, uzay ve havacilik teknolojisi ve biyoteknolojinin, yayilimi ve dolayisiyla diger
endUstrilere ve teknolojilere sundugu dissalliklar, faktorel dederlendirme sonucunda sinirh
kalmaktadir. (17)

Enformasyon enduistrisinde ve bu teknolojinin uygulama alaninda yer alan diger endustrilerde
teknolojik dedisim cok hizhdir. Bu hiz, enformasyon teknolojisini diger jenerik teknolojilerin
online gecirmektedir. BlylUk o6lcekli elektronik devrelerde ortaya cikan surekli gelismeler ve
fiber optiklerin kullanimi, performans ve maliyetlerde g¢ok Onemli iyilesmeler saglamistir.
Neticede, bilgisayar tabanli telefon santrallerinin kullanimina olanak taniyan yeni
telekomiinikasyon altyapisi ile birlikte, diinya gapinda gérinti, ses ve data iletimi gok ucuz bir
bicimde yapilabilir hale gelmistir. (18) Bu teknolojik dedisimler, enformasyon endustrileri yani
sira, diger endustrileri de etkileyen bir hizla yayilmaktadir.

DORT JENERIK TEKNOLOJININ YAYILIM HIZINI BELIRLEYEN FAKTORLER

Niikleer Uzay Enformasyon Biyoteknoloji
Teknoloji Teknolojisi Teknolojisi
Etkileyen Elektrik Diger Sivil Diger ElektronikDiger Ilac Diger
faktorler Giicii Iletisim Sanayi Sanayi
Karhhk 2 2 2 2 5 2-5 2 1
Rekabet 2 2 3 2 5 5 4 2
Baskisi
Yatirnm Olgedi 1 1 2 1 2-5 1-5 2 2
Cevresel Etki 2 1 4 3 5 4 4 3
Emniyet 3 2-4 4 2






