DIS TICARET ANLASMALARI ve ULUSLARARASI TAHKIM

Galip Arbak

Asadidaki calisma Sovyet Blogunun dadilmasindan sonraki slirecte ortaya atilan kiresellesme
olgusunun siyasi ve ekonomik boyutunu ele almistir. Tasarlanan yeni sirecte bati dinyasinin
egemenlik miicadelesinde yerini koruyabilmek icin kendince hakl birtakim girisimlerde
bulunacagi siphesizdir. Ancak bu kesimin disinda kalanlarin, sireci iyi dederlendirip karsi
girisimler hazirlamalari da mevcudiyetlerinin saglikli bir sekilde devami igin gerekmektedir.
Asadida belli bir siralama igerisinde diinya ekonomik micadelesi 6zet sonuglari yorumlanmistir.

1838 INGILIZ-OSMANLI DIS TICARET ANLASMASI

Osmanli'nin ekonomik anlamda ¢okisl kapittilasyonlar, devlet ve ordunun c¢oklisi de devlet
kademelerine yerlesmis olan bagnazlik sebebi ile gerceklesmistir. Osmanli halkininin bogazina
¢Oken son bir anlasma vardir ki, yikim ve bagimhlik strecini ivmelendiren en 6nemli etkendir.

Bu 1838 Ticaret Anlasmasidir ve séz konusu siirece son noktay! koymustur,?

1. 1838 anlasmasi Devlet-i Aliyye’nin her yaninda uygulanacaktir.

2. Bu anlasma “ilelebet mer’i ve miiteber” olacak ve anlasma hiikiimlerinden 6teki bitiin
lilkeler de yararlanacaktir.

3. Kapiitilasyonlar devam edecek, yeni anlasma ile taninan imkanlar eskilerine
eklenecektir.

4. Gerek ic gerek dis ticaret amaci ile Ingiliz tiiccarlar, onlarin Osmanli ortaklari ve

adamlari memleketin her tarafinda cesit emtia’yi, bila istsina alip satabilecektir.

. Yerli tuccar ve sanayi korumalari kaldirilacaktir.

6. Ingiliz tiiccarlar, ortaklari ve adamlari ic ticarette en imtiyazli yerli tiiccardan daha fazla
vergi 6demeyecektir.

7. Ithalatta yalnizca % 3 vergi resmi 6denecektir. (Osmanl tiiccari eyaletler arasi
nakledecedi emtia ici % 12 vergi édeyecektir. Buna karsilik yabanci tiiccar % 5
Odeyecektir)

8. Yabanci mallar bogazlardan serbestge gegecek, transit ve aktarma islemleri higbir
vergiye dahil olmayacaktir. Ayrica Ingiliz tliccari yalniz kendi mallarini degil dis
lilkelerden gelmis her mali Osmanli (lkesinin her tarafinda serbestce alip satabilecektir.
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... 1800 ve 1820 yillarinda, Istanbul’'un kumasgi esnafinin 2,750 ve havsiz kadife esnafinin da
350 tezgahi vardi. Biitiin bu tezgahlarda 5,000°den fazla insan c¢alisiyordu.1868 yilinda yerli
sanayinin islahi icin hazirlanan bir inceleme raporunda, bu kumas tezgahlarindan ancak 25
tane kaldigi kaydedilmektedir. Bu raporun yazildidi sirada Avrupa sanayiinin dokuma esyasi bol
bol ve ucuza gumriklerden giriyor ve yerli imalathaneleri tazyik ediyordu. Zamanla bu
imalathaneler kapaniyor, yerine Avrupa mall satan madazalar aciliyordu.

“19. ylzyilin baslarinda 100 yillik oturmus bir anayasanin yanisira zengin yeralti kaynaklari
sayesinde ABD dinyanin en blylk enerji Ureticisi haline geldi. Sanayilesmeye yénelmesinin
yanisira esgldimli olarak tarimi da gelisti. Amerikan tarimi o senelerde Avrupa arzini rahatca
karsilayabiliyordu™?. Bu sekilde diinya egemenlik yarisina giris yapan ABD, o yillarda giittiigii
usta ve akillica siyasetle yayillmacilarin en dislisi ve yirticisi olma yolunu kendisine agmis
oluyordu. “Bu yolda ilerleyebilmek icin 1919 yilinda ABD disisleri bakanlgi tim dis
temsilciliklerine petrol bulunan, veya bulunabilmesi olanadi olan her yerde petrol kaynaklari
lizerindeki denetim olanaklarini, gelisme umutlarini ve bu sahalardaki petrol (retimine
Amerika’nin  mdidahale olanaklarinin  bildirilmesini istemi§ti”3. Enerji denetimini elde
bulundurmak igin o senelerden baslayarak senaryolar yazip isleten ABD’nin, gliinimuizde de
devam eden gelecedini garanti altina almak arzusunu tatmin etmek icin c¢ok genis capli
mucadelelere girdigi muhakkaktir.

2. DUNYA SAVASI SONRASI

2. Dlnya savasl sonrasinda kazanan iki taraftan biri komunist rejime sahip olurken isgal
altinda tutugu ulkelerde kapali ekonomi yontemleri kullaniyordu, kapitalist olan lkeler ise karsi



tarafla diinya ekonomik savasini baslatti. Bati diinyasi savas yikimindan biran 6nce kurtulmak
icin birtakim o6rgitler kurmaya basladi. Gimrik anlasmalari ile baslayan érgitlenmeler, Diinya
Ticaret Orgiitiniin kurulmasina, sonra da diinya bankasi ve IMF &rgiitlenmelerine yol acti.
AB’nin temelleri de Fransiz-Alman ticaret anlasmasi ile atildi. Batin 6érgltlenmeler kire
Uzerindeki pazarlarin “savas sebebi olmadan” paylasilmasi ve ikinci blok ile aradaki cikar
savasinda kullanildi. Bu &rgitlerden biri de OECD’dir. OECD 29 Ulkeden olusuyor. Bunlarin
ortak 6zellikleri ekonomik anlamda diinyaya egemen olmalarindadir. Bu profile yalnizca iki tlke
uymaz, onlar da jeopolitik ve jeoekonomik konumlari sebebi ile 6érgite alinmiglardir. Bu iki tlke
Glney Kore ve Turkiye'dir.

SiLi DARBESI VE MODEL

1973 yilinda Sili'de kanli bir darbe gerceklestirildi. Yonetim General Agusto Pinochet'nin eline
gegmisti. Seneler sonra olaylar yorumlanmaya baslaninca birtakim senaryolarin Sili Gzerinde
denendigi ve basariya ulastigi goézlendi. Pinochet’nin devirdigi lider 1970 yilinda baskanlik
segimini kazanan sosyalist Salvador Allende idi. Sili'de ok zengin bakir yataklari mevcuttu ve
bu maden ocaklarini isletme hakki Amerikan sirketi ITT'nindi. Bunun disinda llkede gok sayida
Amerikan yatirnmi da mevcuttu. Allende, ekonomi politikasi olarak devletgilik yolunu secti,
Ulkesinin ekonomik sikintilarini ulusal kaynaklara sahip c¢ikarak asmayi planliyordu. Ancak
zengin bakir yataklari devletlestirilmeye basladiginda, askeri darbe ile iktidardan uzaklastirildi.
Sili darbeden sonra Amerikan ekonomistlerinin akinina ugradi. ABD yatirimlari dinyaya yeni bir
“model” sunmaya Sili‘den basladilar. Sonuglar *“model” agisindan gok parlakti.

TURKiIYE VE GUMRUK BiRLiGiI

AB olusumuna basindan beri katilma Gmidini koruyan zaman zaman bu udurda gok blylk
fedakarliklar yapan Tlrkiye 6 Mart 1995'de AB tarihinde de ilk defa tecriibe edilen ve genel
kurallara uymayan bir anlasma imzalayiverdi. Bu anlasma Turkiye'nin ekonomik gelisimi igin
cok onemli firsatlar ve tehlikeleri birlikte getiriyordu. Anlagsmanin en koéti tarafi AB karar
slirecine katilamayan Tirkiye'nin bu kurumun aldigi kararlara uymak zorunlulugunda olmasi
idi. Bunun disinda anlasma cercevesinde vaadedilen yardimlar, Yunanistan vetosuna bir sekilde
takiliveriyordu. Ucuz isgliciinin verdigi avantaji geride kalan 4 sene igerisinde yeteri kadar
degerlendiremeyen Tirkiye 1838'de yasadigi tecriibeleri tekrar yasama yoluna dogru girmek

tizere idi. Bu anlasma 6zet olarak su maddeleri icermektedir®:

1. Tarim drtnleri harig, Tiirkiye’de Avrupa birligi ya da tctnci Ulkelerde Gretilen mallar
"serbestce” dolasabilecek
2. Gdmriik vergileri sifirlanacak. Avrupa birligi tekstil sinirlamasini kaldiracak ama Ttirkiye
de anlasmadan dogan yikimliliiklerini yerine getirecek.
3. Bes yil icerisinde Tiirkiye standardizasyon, 6lciim ve kalibrajda Avrupa birligi
mevzuatina uygun davranacak
4. Tirkiye’'nin éteki ilkelere uygulayacadi ithalat ve ihracat politikasi Avrupa birligi
mevzuatina aykiri olmayacak.
. Islenmis tarim (riinlerinde karsilikli ve (ic asamali giimriik sifilamasina gidilecek.
. Tirkiye devlet tekellerinin kaldirilmasi konusunda AB ile uyum icine girecek.
. Taraflar ithal mallara dolayli ya da dolaysiz olarak milli mallara uyguladiklarindan fazla
vergi koyamayacak.
8. Siyasi diyalog gelistirilecek ve iki taraf dis gtivenlik konularini tartismak icin biraraya
gelecek.

N Oy

Bu anlasmadan sonra AB Tirkiye'nin disarida birakildigi bir askeri érgitlenme modelinin de
temelini atti. GUimrik birligi anlasmasinin imzalanmasindan bu yana gecen slirede Tirkiye
beklentilerinin hicbirini alamadi, ancak anlasmanin yarattigi sorunlar sebebi ile ekonomik
anlamda Tirkiye'de sikintilar bas géstermeye basladi. Ucuz isglcind yatinmlarla teknolojiye
ceviremeyen Turkiye bu firsati montaj endistrisine dénidsme tercihi seklinde elinden
kaciriverdi.

“Bu anlasma ile Tiirkiye ihracat patlamasi yasayacak, (ke zenginlesecek, yatirim cenneti
olacak hayalleri kuruluyordu. Yillar gectikce ihracat yerine ithalat patladi. Yolu gézlenen
yatinmcilar ise yatinm degil ticareti tercih ettiklerini gésterdiler”. “GB’den sonra AB’den yapilan



ithalatta % 50’ye yakin artis gerceklesti. AB’nin 3. Ulkelere uyguladi§i kota sistemini
uygulamaya baslayan Tlrkiye bircok mali AB’den almaya basladi ve ortaklhik karari ile 15
llkeye actigi kapilari diinyaya kapatti. Bu nedenle girdi maliyeti artti, ihracatin rekabet giici
azaldi bu da paranin deder kaybetmesinde en énemli faktérlerden biri oluverdi. (ihracatcilarin
siyasi otorite Uzerinde slirekli olarak devallasyon talebi ile baski kurmasi paranin deger
kaybetmesinde 6nemli etkenlerden biridir).1996 yili ilk 6 ayinda AB’ye ihracat 5.3 milyar $
iken, ithalat 10.5 milyar $‘a ulasti. 1997 Ocak - Eylil déneminde AB’ye ihracat 8.5 milyar $
iken, ithalat 17 milyar $’a ylkseldi. Anlasma sonrasinda yabanci sermaye giris rakamlari % 64
oraninda geriledi. AB rekabet ile anti damping konularinda Tiirkiye’ye hala 3. Ulke gibi

davranmakta bu sebeple ihracat artisi gerceklesememektedir. GB ile gida, ilac, otomobil deri

gibi sektérler gok miktarda zarar gérmektedir”>.

DUNYA EKONOMISINDE ABD AGIRLIGI

2. Dinya savasini takip eden yeni orgitlenmeler ekonomik savasta yizyilin son ceyredinde
yvepyeni bir firsat yakaladi. Hantal Sovyet sisteminin c¢lrimisligd el degmemis yatirim
alanlarini ortaya cgikariyordu. 1989 yilinda baslayan dodu blogunun dadilma sirecinin sona
ermesi ve umulan ancak beklenmeyen Sovyet blogunun egemenlik sahasindan gekilisi bltin
dengeleri alt Ust etmis kisa bir bocalama ddéneminden sonra Amerikan ulus devletini ve
gikarlarini temsil eden Amerikan sermayeli CUS'lar icin dinya ticaretini/siyasetini tek basina
yonlendirebilmenin olanaklarini sunan cazibeli planlar yavas yavas ortaya cikmaya baslamisti.

Ilginctir ki 1995 yilinda Beyaz Saray’in yayinladigi “ABD Ulusal Givenlik Stratejisi” (bu belge
her sene periyodik olarak yayinlanmaktadir ve 1995’ten 1998’e kadar bu belgenin ana hatlari
cok fazla degismemistir.) ayni yil OECD’nin blyuk bir gizlilik icinde taslak metin calismalarina
basladidi ‘Cok Tarafli Yatinrm Anlasmasi‘'na uygun zemin hazirlayacak nitelikte idi. ABD ulusal

glvenlik stratejisinde satirbaslari séyle siralanmaktadir®:

1. Bélinmemis, demokratik bir Avrupa’nin olusmasini tesvik etmek, doguda demokratik ve
ekonomik reformlarin yapiimasina yardimci olmak, ve glivenlik teskilatlari yardimi ile
dogunun Avrupa demokrasisi yéniinde ilerlemesini saglamak, Komiinizmin ¢ékmesi ile
birlikte ortaya ¢ikan “eski yaralarin” Avrupa istikrarini bozmasini engellemek. Bbylece

dinyanin geri kalani igin bir "model” olusturmak.

. Gucli ve istikrarli bir Asya-Pasifik ortakliginin gerceklesmesini saglamak,

3. Yiizyil icin diinyada yeni agik pazar sistemini insa etmek. Béylelikle Amerikan
sermayesinin egemenlik sahasini genisletmek.

. Diinya barisinin korunmasi icin Amerikan liderliginin stirmesini temin etmek

. Mevcut dinya glvenlik teskilatlari ile isbirligini gliclendirmek, 6zellikle NATO’nun
etkinligini arttirmak, soguk savasta yasanilan sinirsal glivenlik ittifaklarinin kurulmasini
Onleyerek kutuplasmalari engellemek,

6. Kanada ve Avrupa’nin gelismis devletleri ile koordineli bir sekilde kitle imha silahlarinin

denetimden ¢ikmasini engellemek.

7. Gerektiginde bélgesel catismalarda barisi koruyabilmek amaci ile askeri giic kullanma
kabiliyetlerini gelistirmek bu amaclari hedefleyen diplomatik ve askeri araclari

gliclendirmek.
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BUtln bunlarin yani sira ABD Ticaret Bakanhgi'nin 1993 arastirmasina gore diinyada 8 biyik
“stratejik pazar” mevcut: Hindistan, Cin, Brezilya, Arjantin, Giney Kore, Endonezya, Polonya,
ve Tilrkiye. (Arjantin 1999 igerisinde para birimi olarak ABD Dolari’'na gegecedini agikladi.)

ABD-AVRUPA iSBIRLIGININ SAGLANMASI

ABD, Avrupa’nin demokratik, bélinmemis, ve istikrarh bir sekilde ticaret ve vyatirm
olanaklarina agik olmasini, ve ABD ile diinyanin diger bolgelerinde politik, ekonomik, ve askeri
koalisyonlar kurmasini en 6énemli c¢ikarlari arasinda saymaktadir. ABD yatirrmlarinin direkt
olarak % 50’si Avrupa’dadir, ve ABD’deki dis sermayeli yatirirmlarin ise %60 1 Avrupa‘ya aittir,
bununla birlikte Avrupa ABD’nin 1993'de Asya‘dan sonra en bulylk ikinci musterisidir, ayni
sekilde ABD de Avrupa’nin Asya’dan sonra en biylk ikinci musterisidir. ABD’nin Avrupa ile
karsilikli gikarlarini savunmayi, bu c¢ikarlari mdattefikleri ile paylasmayi gézeten politikalar
sayesinde ABD kendi savunma harcamalarini distrip, yasamsal ekonomik cikarlarini givence



altina almaktadir.

AMERIKAN ULUSAL GUVENLIK STRATEJISININ DUNYA EKONOMiSi ACISINDAN
YORUMU

CTYA ile birlikte dederlendirildiginde Amerikan Ulusal Glvenlik Stratejisinin 6rtlisen birgok
noktasinin oldugu gortlmektedir, soyle ki dlinya liderliginde vyalniz kalan ABD yeni
dismanlarinin igcinde ekonomik rakiplerinin oldugunu belirtmek ihtiyacini duymus, bu
micadelede kiresel ekonomik politikalari kullanacagini beyan etmistir. Ekonomik rakipler
irdelenirken micadele edilmesi gereken unsurlar igerisine diinya egemen ideolojisine karsi olan
ideolojiler, egemen kiltlre zarar verecek sosyal gelismeler de dahil edilmelidir. (Yani kiltirel
farkhliklar ve egemen kdltir ile olasi muhtemel kiltlr catismalari da kastedilmektedir)

Amerikan CUS’lari dinya ekonomisini GATT, NAFTA, CTYA gibi anlagsmalarla sarmalamaya
calisirken, mevcut kiresel ekonomik kalkismanin siyasi ve askeri destede duydudgu ihtiyac
yerkirenin taze pazarlarina yerlesebilmesi icin 6n sart olarak ortaya cikmaktadir. Amerikan
guvenlik stratejisi bu gereksinimi karsilayacak sekilde tasarlanmistir.

George BUSH’un 2 Mart 1998 tarihli Time dergisine verdigi demec¢ bu acidan oldukga ilging bir
goérinum kazaniyor: “biz cikarlarimiz séz konusu oldugunda Ortadogu’ya (veya diinyanin
herhangi baska bir kritik bélgesine demek istiyor) kararli bir sekilde midahale etmek
arzumuzu ve kabiliyetimizi gbstermis bulunmaktayiz. Amerikan dis politika perspektifinden
bakinca, yerel destedi alacak ve evrensel bir sekilde uygulanabilecek bir tarzda miidahale ettik
(Irak’a). Uluslararasi terim olmasi acisindan kuvvet kullanimi igin bir model kurmaya c¢alistik.”
Kurulmaya calisilan bu “model” Amerikan Glvenlik Stratejisine esin kaynadi olmus ve 1998
bahar aylarinda Irak ile yasanan kriz bu modele dayandirilmistir. *Amerikan dis siyaseti bugiin,
bu politikanin 1siginda denizasiri giiclere sahip olmasi dolayisi ile denge unsuru olacak ve
herkesle ittifak kurarak her sorunda liderlik yapacak seklinde sekillendirilmistir”?. Amerikan dis
siyaset cizgisinin Amerikan goéris acisi ile 6zetlenmesi ile elde edilen veriler 1s1g1 altinda
Turkiye'nin yer aldigi bolge ile ilgili olarak Amerikan glvenlik stratejisinin Turkiye Cumhuriyeti
agisindan yorumlanmasi mutlak sarttir. Bu yorumlamaya girmek icin Arabolge® denilen
sinirlarin merkezinde bulunan Tirkiye'nin, bélgeden kaynaklanan yazgisi g6z 6nine alinarak
Tlrkiye’nin gikar savasinda Amerikan dis siyasetindeki yeri incelenmelidir.

TURKIYE'NIN EKONOMIK GELISIMI

ABD, cok uluslu sirketlerinin de baskisi ile diinyanin her bélgesinde siyasi ve ekonomik ilgisini
en ust duzeyde arttirmay! ve dinyanin en cra kdselerinde bile mevcudiyetini korumayi, eline
gecirdigi dinya liderliginin pekismesi icin arzular.

Bu noktada Amerkan Ulusal Glvenlik Stratejisinde de belirtildigi Uzere kurulu sistemde (ya da
kurulmaya c¢alisilan yeni dinya ekonomik sisteminde) hedef pazar olarak belirlenen
toplumlarin, sistemin istikrarinin korunmasini temin edebilmek amaci ile hicbir zaman rekabet
yaratacak atilimlar yapmamasi, mimkinse hayat damarlarinin timudnin kontrol altina alinmasi
gerekmektedir. Bu da ABD'nin liderligini Gstlendigi mevcut askeri-ekonomik ittifaklarin sinirlari
genisletilerek, bu sinirlarin ulasamayacadi yerlerde ABD liderliginde yeni ittifaklar kurularak
yapilacaktir.

Soyle ki; NAFTA ile Kuzey Amerika ABD gidimine girmistir. Kanada bu anlasmadan oldukga
fazla zarar gérmekle beraber kurtulus yollarn aramakta ve CTYA’ya bu sebeplerle cok blylk
cekinceler koymaktadir. Meksika ekonomisi ise dayatilan liberizasyon politikalari sonucu bir
tarld kendine gelememektedir. ABD benzer bir anlasmayi Pasifikte gerceklestirmeyi planlarken,
stiregelen suni goriintsli Asya krizinde Amerikan CUS’lari bdlgede daha 6nce ele gegirmeyi
istedikleri ancak basarili olamadiklar sirketleri paylasma hesabini yapmaktadir. Afrika kitasinda
Fransa ile yapilan micadele kanh olaylara sonug vermesine ragmen kazaniimis goriinmekte
ABD yanlisi ybnetimler/y6neticiler gemberi yavas yavas olusmaktadir. Avrasya’daki hareket
plani cok yonli olarak kiltirel, ekonomik, siyasal, askeri alanlarda ilerlemektedir. Bltlin
bunlarin yanisira Ulkelerle birebir antlasmalar ve o6dlnler saglanmakta, kurulu ekonomik
kurumlar (Dinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiti vs..) sdz konusu (lkelerin
gidimlenmesinde kullaniimaktadir.

Sonug olarak gerek spekiilasyonlar gerek ekonomik gerekse askeri muidahalelerle ABD
yerylziinde statliikoyu kendi lehinde saglama alinmaya calismaktadir.



Boyle bir ortamda ve diinya gikar kavgalarinin sergilendigi arenada tam orta noktaya yerlesmis
bulunan Tilrkiye'nin, klasik yayilmact politikalar agisindan bakilinca istenilenden fazla
gliclenmesi ve ekonomik 6zgurliigunl geri almasi istenmeyecektir.

Blylime ihtimali olan ve dinya pazarlarina girmeye azimli Tlurk 6zel sektériine ait blylk
sirketler yeni kiresel politikalarla rekabet glici kirilarak ele gegiriimeye calisiimaktadir.
Devletin kigltlmesi parlak bir ¢6zum gibi godsterilerek, devletin gerek kamusal gerekse 6zel
sermayeyi yonlendirme gicl yok edilmektedir. Uluslararasi kredi kuruluslar Tlrkiye'nin gok iyi
tecrlibe ettigi gibi spekulator tutumlar sergileyerek gittikce para hareketlerine baglanan Turk
ekonomisini gudulemektedirler. (Turkiye'nin kredi notunun dusurilmesi ile ekonomik kriz bag
gostermesi gibi) Tarimsiz sanayinin olmayacadi gercedi unutturularak tarim sahalarini elden
citkarmasi telkin edilen Tirkiye, bedel olarak sanayi gelisimini tamamlamayr ummakta ancak
isglct ucuzlugu sebebi ile sadece montaj sanayisinin yerlestigi tlke olmaktadir. Tlrk sermaye
kesiminin kisa dénemli blylk karlar hedeflemesi ve bu sebeple bilimsel teknik arastirma
yontemlerini kolayciligi sebebi ile bir kenara itmesi, bu calismalara bltge ayirmamasi ve
enflasyonist ortamin Uretmeden tiiketimi kamcilamasi denizi bir gin bitirecektir. Ozel
girisimlerin gogu Uretim yaptiklari sahadan daha c¢ok, paradan para kazanarak
buyumektedirler. Butin bunlar g6z 6ninde tutulunca sdyle bir gercek ortaya cikmaktadir:
“Ulkede bir taraf para Uzerinden ¢ok miktarda para kazanmakta bir baska taraf da parasindan o
miktarda para kaybetmektedir.”

Mevcut serbest pazar ekonomisinin devam etmesi durumunda Tlrk ekonomisinin atihm
yapmasl ¢ok gug sartlar altinda gergeklesebilecek, gelismesi ancak belirli sinirlar igerisinde
kalacaktir. (Merkez bankasi baskani Gazi Ergel’in 2000 yili Dolar kuru planlamasi ile ilgili yaptigi
aciklama, T. Ozal zamaninda baslayan uygulamadan vazgecildii ve ekonomik gelismenin
ontndeki en blylUk engelin kaldirilmasinda hikimetin karar verdiginin géstergesi sayilabilir.)

COK TARAFLI YATIRIM ANLASMASI

ABD siyaset belgesine esin kaynadi olan, ve en son Seattle’daki gosterilerde tekrar giindeme
gelen, OECD'nin blyuk bir gizlilik icerisinde hazirladidi, “sermayenin anayasas!” olarak bilinen
Cok tarafli yatirnm anlasmasi neler getirmektedir?

1. CUS (cok uluslu sirket) yatirnm yaptidi Glkede iktidar degisikligi sebebi ile zarara ugrar
ise o Ulke s6z konusu sirkete tazminat ddeyecektir.

2. Yatinm yapilan tlke CUS'a hicbir sekilde yatirnm konusunda sartlar éne siiremeyecek,
ulusal sanayini s6z konusu sektérde CUS'dan avantajli duruma getirecek uygulamalar
yapamayacak ve bu yénde kararlar alamayacaktir.

3. Anlasmayi imzalayan llke 10 yil boyunca anlasmayi bozamayacak. Anlasmanin feshi
durumunda 5 yil boyunca anlasma maddelerini uygulamakla ytkimld kilinacaktir.

4. Ulusal hukimetler dis yatinmcilara yatirim yapilmasi igin performans kriterleri
koyamayacaktir ( is igerigi, ihracat kotalari, ithalat kotalari, teknoloji transferi, ve yerel

alim tesvikleri konularinda talepler bulunmayacaktir)

5. Anlagma ile firmalara hikimetleri dava etme hakki verilecek, sorunlar yatirirmci-devlet
anlasmazliklarina baglayic kararlar veren organlara transfer edilecektir.

6. CTYA 6zellestirme uygulamalarinda blok satis yontemlerinin halka arz ve calisanlarin
ortakhidina tercih edilmesini 6ngérmektedir.

7. Anlagmayi imzalayan ulkeler CTYA maddelerine aykiri kanunlar yapamayacaklardir.

Bu anlasma ile ilgili olarak Cumhuriyet’ten Erol Manisali su goérusleri dile getiriyor:

..... son 20 yil iginde glglilerin glgslzlere 6nerisi hep su oldu: dinya artik tek pazarlidir, bu
tek pazarin kosullarina uyun. Glicsiz devletler kendilerini bir firma, bir holding gibi goérsinler.
Glugslzlerin ulusal bir politikalari olmasin. Ulusallik artik sona erdi, dinyadaki pazar
ekonomisini esas alin, béyle kalkinirsiniz....

... gucsizler kendi énceliklerini géz éniinde tutan ulusal politikalar izleyemez duruma disdyor,
kalkinma éncelikleri glicltilerden farkli olan zayiflar, diinya pazarinin (ve giclilerin) bagimli bir
degiskeni ve uydusu durumuna geliyorlar....

....gli¢cslzlerin elindeki tek silah, diinya tek pazari dayatmasina karsi ulusal politikalar ortaya



koymaktir. Clnkl izleyecekleri ulusal politikalarla, kendilerinin farkli ulusal &nceliklerini
gelisme, istihdam, boélisim gibi alanlarda uygulayabilirler, dinya tek pazarn karsisinda
glgcliilerin dayatmalarini bu yolla énleyebilirler. Diinya tek pazardir, glcsizler bu pazarin
kosullarina uysunlar demek, glicliilerin hakim oldudu bu pazarda zayiflar gligliilerin kosullarini
kabul etsinler demektir.....

....gugliler kendi uluslari icin olumsuz sonucglar ortaya c¢ikinca en kati kisitlamalar, yasaklar
getirmektedirler. Clinkii esas amag, piyasa ekonomisinin islemesi degil kendi toplumsal

(ulusal) refahlarinin zarar gérmemesidir...." 2
KURESEL SERMAYE URKUTUYOR

Kiresellesen sirketler yeni agilan pazarlarda daha rahat hareket edebilmek igin birlesmelere
baslamislardir. Bu asirn blylmeler bazi sektdrlerde diinya tekeline kadar gidecek sirece yol
acacaktir. %1997 yilinda ABD’deki en blylik 10 sirket birlesmesinin islem hacmi olarak
degeril65.3 milyar $ olarak gerceklesti. 1998 yilinda ise daha yari yil bitmeden sadece (¢
birlesmenin degeri toplamda 193.6 milyar $’ a ulasti.

ABD’de ézellikle finans alaninda yogunlasan birlesmelerde Avrupa’nin ekonomik ve parasal
birlige gecis slrecini baslatmasinin da etkili oldugu ifade ediliyor. AB’de ise birlesmeler gecen
yil bir 6nceki yila oranla % 48 oraninda artti.

Birlesmeler dev sirketlere pazar paylarini arttirmak, halka acik hisselerin deger artisindan elde
edilen rant gelirini arttirmak, yénetim, Uretim ve arastirma-gelistirme maliyetlerinden tasarruf
saglamak ve rekabet glciini arttirmak gibi tartisiimaz avantajlar saglarken, c¢alisanlar igin
tedirginlik kaynadi oluyor. Birlesen sirketlerde yasanan tesis kapatma ve isten cikarmalar
sonucunda calisanlarin giderek artan bir kismi issiz kalmaya baslyor. Ornedin NationsBank ve
BankAmerica’nin evliliginin sayilari 5 bin ile 8 bin arasinda degisen c¢alisanin issiz kalmasina yol
acmistir. Avrupa’da Euro ve paralelindeki birlesmeler siirecinde sanayi iscilerinin % 5’inin isini
kaybedecegi éngériileri Bati basininda yer aliyor. Bunun yanisira dev birlesmelerin kartellesme

stirecine déniisme ihtimali oldu§undan tiiketicilerin de aleyhinde sonuclar dogabilecektir™O.

BIR HIKAYE11

Turgut Ozal zamaninda dis pazarlara acilma politikasi kendini ilk sigara sektériinde gdsterir. Bu
siralarda ABD iginde sigara karsiti birikim, sigara (Ureticisi firmalari ¢ok zor durumlara
suruklerler. Tarkiye'de ilk adim yabanci sigaralarin serbest birakilmasi ile atilir. Sonrasinda
kanun dedisikligi ile yabanci firmalarin Turkiye'de ortaklik kurmalari ve Tekel'in ‘tekel’i ortadan
kaldirilir. Bundan sonra Tekel ve British American Tobacco 14.12.1994 tarihinde mutabakat
memorandumu imzaladilar, memorandumda Uuretilecek sigaralarin satislarinin ayrn bir 6rgit
tarafindan yaritilmesi, kurulacak yeni sirketin hisselerinin ¢ogunlugunun BAT'In elinde
bulunmasi ve her iki tarafin sézlesmeleri gizli tutmasi 6zellikle belirtilir. Taraflar béylece 1994
yilinda Tekel'in BAT firmasina teslimiyetini kesinlestirir. Tekel genel midiri Mehmet Akbay
1996’da “Samsun BAT'a kiralanirsa Tekel ¢oker” diye bir rapor yazar. Sonra genel mudur fikrini
degistirir. Bir yil sonra da Tekel'den sorumlu bakan Eylp Asik ile birlikte ortakligi savunmaya
baslar.

Sonrasinda Tekel'in Akhisar fabrikasi, Samsun ve Yeni Harman sigaralarinin isim hakki 49
yilligina BAT’a kiralanir. Ayrica BAT'In 51, Tekel’'in % 49 hissesi ile kurulan ortaklik yasalardan
ve Ozellestirme kapsamindan kacirilir. Ancak Eylp Asik’in kaset savaslarn sebebi ile istifa etmesi
sebebi ile Tekelin dzellestirilmesi glindemden diser.

ULUS DEVLETIN ONEMI

ODTU &gretim tiyesi Prof. Dr. Ahmet Tonak’in ulus devlet icin sdyledikleri 16 Mart 1998 tarihli
cumhuriyet gazetesinde sdyle vyer almistir: “Kiresellesme ile birlikte kapitalizmin
yayginlasabilmek icin DTO ve GATT anlasmasi gibi OECD ve CTYA gibi uluslararasi birtakim
kurulus ve diizenlemelere gereksinim duydugu bir gercektir. Ancak bu kurulus ve dlzenlemeler
yaratilirken sermayenin kiresellesmesi ve yayilmasinin yarattigi ic sorunlarla ugrasmak
zorunda kalan ulus-devletlerin kiiciild(igi énemini yitirdigi savi dogru degildir.

ABD hiikiimetinin OECD tarafindan hazirlanan bu asamadaki haliyle CTYA'nin kendi (lkesinde
uygulanmasina karsi c¢cikmasi ABD’de bile hala ulus-devietin ne kadar énemli oldugunu
gésteriyor. Bu anlasma konusunda gésterdigi irade Amerikan ulus-devletinin gerektigi zaman
kiresellesme egilimlerine ve bu egilimlerin gereksinmesi olan kurumlarin kurulmasina karsi



cikabilme olanagina sahip olmasi, ulus-devletin isleyisinin yok olmadigini, azalmadigini
gosterir. Ayni érnegi AB’de gérebiliriz. Disaridan bakildiginda AB Uyelerinin yeni bir siyasi
butinlige kavusma egilimi icinde olduklari kanisi genellikle paylasiliyor. Oysa yeni birtakim
girisimler (llkelerin otonomilerinin ve ulus-devletlerin ellerindeki son iktisadi araglari almasi,
zedelenmesi anlami tasididi anda, lye (ilkeler bu gelismelere hemen karsi cikiyorlar. Ornedin
Ingiltere para anlasmasina yanasmiyor. Cinki AB’deki en bliyik ekonomik giic olan
Almanya’nin merkez bankasinin uygulayacadi politikalarin, Ingiltere’nin elindeki para
politikalarini belirleyen araclari kismen etkisizlestirecegini gérebiliyor.

Cin bir baska o6rnek. Cin, klresellesme sirecinde énemli bir aktér olmak istiyor. Yabanci
sermayeye olanak taniyor, ama belli kosullarda ortaya koyuyor. Bu kosullari hangi kurum
araciligiyla dayatiyor ve basarili oluyor? Ulus-devletle, Cin’deki siyasi yapiyi begeniriz
begenmeyiz, ancak iktisadi olarak Cin ulus-devletinin muazzam bir pazarlk giicli oldugunu ve
bu pazarhk gliciine dayanarak cokuluslu sirketlere ve diinya ekonomisini gidisatina énemli
kayitlar koydugu cok acik. Ulus-devietin 6neminin, ézellikle iktisat politikalarinin belirlenmesi
anlaminda sonunun geldigini sanmiyorum. Karsi egilimlerin ulus-devleti gecgersizlestirme
noktasina geldigini séylemek zor.”

ULUSLARARASI TAHKIM NEDiR?

Tahkim kabaca, herhangi bir sézlesmeden veya hukuki islemden dogan ihtilafin (uyusmazhgin)
mahkeme yoluyla dedil, hakem eliyle (yani tahkim kurulu araciidiyla) ¢o6ziime kavusturulmasi
anlamina gelmektedir. Yine kural olarak, tahkim kurulunda gérev alan hakem sayisi tektir ve
bu kisiler akit taraflarca belirlenir.

Uluslararasi ticaret hukuku kitaplarinin giris boliminde basit ama dogru bir gorts yer alr.
Denir ki, yabanci yatirimci, yatinm yapmak istedigi lkede hukuki glvenliginin saglanmasini
oncelikli olarak sart kosar. Baska bir ifade ile, yabanci yatirnmci eger sermayesini getirip sizin
Ulkenize koyuyorsa, yarin 6blir gin cikip da "sen iyi yaptin, glzel yaptin, ama bak bizim
Ulkemizde sdyle bir hukuk kurali var ya da soyle bir ictihat var, o ylizden biz senin islemini iptal
ediyoruz, paralarina el koyuyoruz, su kadar ceza veriyoruz ya da sdzlesmeni iptal ediyoruz"
denmesini elbette istemez. Yabanci yatirimci kamu ile olan iliskilerinde dogal olarak yerel idari
mahkemelerini degil, kendi belirleyecedi hakemlerden olusan ve gerek usul gerekse maddi
hukuk kurallarini daha iyi tanidigi tahkim kuruluna gitmeyi tercih edecektir.

Onemli olan tahkimin kabul edilip edilmemesi degildir. Tahkimi ne élciide tanidifimiz, kendimizi
ne olclide savunabilecedimizdir. Hukuk sistemimiz bastan sona ele alinmadan, sadindan
solundan cekistirilerek garip ve ulus cikarlarini gézetmeyen “uyum yasalarn” c¢ikarilmaya
calisilirsa ortaya cikan goriintii eskisinden de kéti olacaktir. Cin’in Dinya Ticaret Orgiitii'ne
dahil olmak igin yaptigi anlasma bu anlamda dikkatlice incelenmelidir. Dinyaya acilirken butun
benligimizi agmamak en 6nemli ve zerinde hassalikla durulmasi gereken konulardan biridir.

ANAYASANIN 155. MADDESI: 17 Adustos depremi ertesinde meclisten gikan tahkim yasasi,
anayasanin danistayin yetkisini tanimlayan 155. Maddesini dedistirmistir. Buna gére maddenin
onceki hali asagidaki gibidir.

C. DANISTAY MADDE 155 - Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir yargi
merciine birakmadigi karar ve hikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Danistay davalari gérmek, basbakan ve
bakanlar kurulunca goénderilen kanun tasarilari hakkinda dislncesini bildirmek, tazik
tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek, idari uyusmazliklarn
¢6zimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla goérevlidir.

Yeni hali ise su sekildedir: Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari
yargl merciine birakmadigi arar ve hikiamlerin son inceleme merciidir. Kanunla goésterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Danistay, davalari gérmek, Basbakan
ve Bakanlar Kurulunca gdénderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve so6zlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiincesini bildirmek, tizik
tasarilarini incelemek, idari uyusmazlklari ¢c6zmek ve kanunla gdsterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir.

Sonug itiban ile diinya ekonomik gelisiminin disinda kalmak, 6zellikle de yasadigimiz cagda
mumkin dedildir. Ancak bu gelisime ayak uydurulurken ulusal menfaatlerin g6z o6nlinde
tutulmasi sarttir.



Tek kutuplu dinyada mevcutta iki grup olusmustur: kazananlar ve kaybedenler. Turkiye
konumu itiban ile kendini kazanan tarafta buluvermistir. Simdi sira bu tarihsel firsati
dederlendirmeye ve kazanacaklar kategorisine girmeye gelmistir.

Uluslararasi tahkimin dinya gapinda kabul gérmesi dis pazarlara agilmaya galisan dinamik ve
agresif Tlrk firmalarn agisindan da ayri bir deder tasimaktadir. Eger ki:

1. Turk devleti sadece askeri alana degil ekonomi alanina da hizmet verecek “stratejik
arastirma kurumlan” kurup bunlara konularinda uzman birikimleri dahil ederse.

2. Disa agilmayi hedefleyen sirketlere devlet ekonomik ve stratejik destek verirse.

3. Turk firmalar icin Gretim yapma olanaklari kolaylastirilirsa ve yeni dis pazarlarda
Amerikan ve Avrupali CUS’larla ortaklik firsatlarinin yaratilmasina olanak sadlarsa,

4., Turkiye'de teknoloji Uretimi icin Ar-ge yatirimlari desteklenirse,

5. iktidarlar isgiicli potansiyelini sektérlere orantili ve gercekgi dagitirsa,

6. Turkiye diinya piyasalarinda rekabet edecek lokomotif sektdr(ler) secer ve bunlarin
gelisimi icin kaynak planlamasi yaparsa.

Bu maddelere daha coklar eklenebilir. Ancak hepsini kapsayacak tek bir cimle yeterli

olacaktir: “Turkiye cikarlarini korumayi bilirse Yeni Dunya Duzeni'nde yara almadan yer
bulacaktir”

Kaynakga

. Attila ilhan, 9.03.1998 Cumhuriyet Gazetesi

. Prof. Pierre Renowin, I. Diinya savasl, syf:56

. Lawrence Evans, Tlrkiye'nin Paylasiimasi.

. Attila Ilhan, 9.03.1998 Cumhuriyet Gazetesi

. Cumhuriyet Gazetesi, 6.03.1998

. ABD NATO ve Avrupa givenlik stratejisi, ABD Savunma Bakanhdi, 07.05.1998

. Ergin Yildizoglu, Cumhuriyet Gazetesi, 10.06.1998

. Dimitri Kistikis, Turk-Yunan Imparatorlu?u, syf:22-23, Arabdlge: Kuzey-Giiney Amerika,
Avustralya ve Yeni Zellanda'yi kapsayan Bati ile, Hindistan, Endonezya, Gineydogu
Asya ve Japonya ile Cin’i iceren Dogu arasinda kalan ve Kuzey Afrika’yi da sinirlari
icerisine alan bdlgeye verilen addir

9. Erol MANISALI, 16.06.1999, Cumhuriyet Gazetesi

10.Cumhuriyet Gazetesi, 1.06.1998

11.Mehmet Sarag, 22.04.1998 Cumhuriyet Gazetesi.

OoONOULThA WNH



