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AZ GELISMIS ULKELER VE SURDURULEBILIR
KALKINMA

Murat CINAR'

Diinyada sanayi devriminden itibaren egemen olan ekonomik biiyiime yaklasimi,
cevresel maliyetleri g6z Online almadan iiretimi ve tikketimi siirekli arttirmayr bir hedef
olarak ortaya koymaktaydi. 1970’lerden itibaren, olusan gevresel tahribat kiiresel bir takim
etkilere neden olmaya basladiginda, ozellikle sanayilesmis tlkelerdeki bazi gruplar bu
yaklagimi elestirmeye basladi. Bu elestirileri getirenlerin dikkat ¢ektikleri nokta, diinyanin
kirlenmesi ve dogal kaynak tiiketim tasima kapasitesinin asilmaya baslanmasiydi. Bu
nedenle ekosistemlerde geri doniilemez hasarlar olusmakta ve sera etkisi, ozon tabakasinin
yok olmas, iklim degisikligi gibi uzun vadede insanligin gelecegini tehlikeye atacak etkiler
artarak ortaya ¢ikmaktaydi.

Bu soruna iliskin olarak, ¢ogunlugu Birlesmis Milletler onciiliigiinde gergeklesen
toplantilar sonrasinda, mevcut siirdiiriilemez yaklasimm yerini almak iizere, bir
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ortaya ¢ikarildi. Siirdirilebilir kalkinma ilk olarak 1983
Brutland ‘Ortak Gelecegimiz’ raporunda dile getirilmigse de kavramin tam olarak iginin
doldurulmasi 1992 Rio Zirvesi’nde hiikiimetler diizeyinde iizerinde anlasmaya varilarak
gerceklestirilmistir.

Kavramin giindeme getirilmesinde etkili olan zengin Kuzey ilkeleri, bugiine kadar
gerceklesen gevresel kirliligin biiyiik ¢cogunlugundan sorumlu olan taraf olmakla birlikte,
azgelismis iilkelerin ayn1 yolu izlemeyi denemesinin diinyayi bir felakete siiriikleyeceginden
duyduklar endiseyle hareket etmektedirler. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik
argiimanlart  agisindan  degerlendirildiginde, siirdiiriilebilir  kalkinma  yaklagimini
azgelismiglerin Oniine koyulan avrupamerkezli kalkinma kuramlarmin sonuncusu olarak
nitelendirmek ¢ok yanlis olmayacaktir.

Ilgili BM anlagmalarinda imzalar1 olsa da, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmaya bakis1; agirlikli olarak sanayilesmis iilkelerin belirleyici oldugu
egemen sdylemden farkliliklar gdstermektedir. Ozellikle kavramdan beklentiler ve uygulama
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konusundaki hayal kirikliklar1 agisindan. Bu yazida esas olarak bu farkliliklara
deginilecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda Kuzey-Giiney farklilasmasi

1992 yilindaki Rio Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nde ana konular olarak,
cevre kirlenmesi, dogal kaynaklarin tiiketilmesi ve tahrip edilmesi, benzeri yerel ve kiiresel
¢evre problemleri ile yoksulluk ve kalkinma sorunu ele alindi. Bu sorunlara iligkin, biri
sanayilesmis iilkelerin destekledigi; digeri de gelismekte olan iilkeler tarafindan savunulan
iki farkli yaklagim ortaya ¢ikt.

Cevreyle ilgili kaygilarini ortaya koyan sanayilesmis iilkeler (Avrupa, Kuzey Amerika
ve Japonya) genelde kuzey yarimkiirede, gelismekte olan ya da azgelismis iilkeler olarak
adlandirilan ve yoksulluk ile kalkinma konularini 6n plana ¢ikaran iilkeler de (Asya, Afrika
ve Latin Amerika iilkeleri) agirlikli olarak giineyde yer aldig1 i¢in, bu ayrim siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimlarinda Kuzey / Giiney farklilagmasi olarak nitelendirilmektedir.

Kuzey iilkelerine gore gevre sorunlarmin nedeni, asiri niifus artisi, yetersiz ve ¢ok enerji
harcayan kirletici teknolojiler; ¢dziim ise etkin bir dogum kontrolii politikasi, azgelismis
iilkelerin dis bor¢larindan kurtulmasi ve ¢evre teknolojileri transferidir.

Giliney’e gore ise ¢evre sorunlart Kuzey’in savurgan iiretim/tiiketim anlayisinin ve
Giliney’in  kendi azgeligsmisliginin bir sonucudur. Azgelismis {ilkeler, mutlak olarak
ekonomik ve toplumsal gelismeyi gergeklestirmek istemekte ve gelismis iilkelerden bedava
cevre teknolojileri transferi yapmalarini ve borglarinin silinmesini talep etmektedirler
(Kaplan, 1997, 35).

Kuzey — Giiney anlagsmazlig1 konusunda, gelismekte olan iilkelerin ¢evre konusundaki
onde gelen sozciilerinden Malezya eski Basbakani Mahathir Muhammed’in asagidaki
satirlar1 sorunun kaynagini 6zetliyor:

“Eger zengin Kuzey, temiz bir ¢evre icin yoksullarin faturayr ddemesini bekliyorsa,
hayal kirnikligina ugrayacak. Ciinkii gercek, yoksul iilkeler kendi dogal kaynaklarim
degerlendirmekten alikonulduklarinda kallinamayacaklarima isaret ediyor. Kalkinmayi
stirdiiriirken ¢evreyi tahrip etmekten de kacinmalarimin tek yolu, ciddi miktarda yardim
gormeleri” (Muhammed, 1999, 12)

Iki tarafin kiiresel gevre sorunlarina katkisi farkli boyutlarda gerceklesmektedir.
Kuzey’in sanayilesmis iilkeleri, gelistirdikleri asir tiiketime dayali yasam tarziyla dogal
kaynaklarin biiyiik bir oranin tiiketmekte ve kiiresel kirliligin de biiylik bir oranina neden
olmaktadirlar. Giiney iilkeleri ise artan niifuslarinin gegimlerini saglayabilmek i¢in tropikal
yagmur ormanlart gibi yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklar1 tiiketmekte,
sanayilesmis iilkeler tarafindan artik terkedilmis bulunan yogun kirletici eski teknolojileri
kullanarak iiretim yapmaktadirlar.

Giiney Ulkeleri’nin siirdiiriilebilir kalkinma kavramina bakisi

Giiney iilkelerinin temel vurgusu, bugiine kadar olan gevresel tahribattan biiyiik 6l¢iide
sorumlu olan ve bugiin hala en biiyiik tiiketici ve kirletici durumunda bulunan sanayilesmis
iilkelerin, gelismekte olan iilkelerin aymi yolu izlemesine karsi ¢ikarken, bu {ilkelerin
strdiiriilebilir yontemlerle yoksulluktan kurtulmasina gereken destegi vermemekte
oldugudur.

Siirdiiriilebilir kalkinma metinlerinde, diinyanin ayni kirletme ve tiiketme anlayisina
sahip daha fazla niifusu kaldiramayacagna yapilan vurguyla, diinyanin gelecegine iligkin
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kiiresel sorumluklar giindeme getirilmektedir. Ancak teknoloji ve finansal kaynak
yetersizligi i¢inde bulunan ve bu agig1 kirletici eski teknolojiler ve yogun dogal kaynak
tilketimi ile kapatmaya ¢alisan Giiney ilkelerini agisindan, destek almadan siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarina gegis, kiiresel rekabet ve dolayisiyla kalkinma sanslarini yitirme
anlami tagimaktadir.

Bu yiizden Kuzey’in Giiney iilkelerine yapacagi teknoloji transferi ve yardimlar,
“odnliinden ne koparsa” tarzi bir bagis degil, yasanabilir bir diinya igin kiiresel
sorumlulugun paylasilmasi anlaminda bir yiikiimliiliik olarak goériilmelidir.

Ayrica sanayilesmis Kuzey iilkeleri, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kendi
etkinliklerine iliskin taahhiitlerini de yerine getirmemektedir. Mahathir Muhammed bu
konuyu soyle vurguluyor:

“Kuzey, biyolojik cesitlilik ve karbon gazlarimin emilmeleri gerekgeleriyle yasamimizin
bagh oldugu tropik agaclarin kullanilmamasi icin kampanya yapiyor. Buna karsin, kendi
ekonomik rekabet giiciinii kaybetmekten korktugu icin ozellikle ABD 'nin karsi ¢ikislariyla
atmosferi isitan gaz salgiarmin durdurulmasi icin bir programi kabul etmekten de
kaginiyor.”(Muhammed, 1999, 12)

Siirdiiriilebilir kalkinmanin dniindeki 6énemli bir engel de, ulusun zenginligine tilkedeki
insanlarm kiigiik bir azinliginin sahip olmasidir. Bir sonraki yemegini kazanma pesindeki
insan ¢evreyi koruma ilgili giitleri dinlemeyecektir. Kuzey iilkelerine en kotli g¢evresel
zararlar gibi gorlinen eylemler —yagmur ormanlarmin yakit olarak kullanilmak {izere
kesilmesi gibi- genellikle bagka higbir gelir elde etme yolu olmayan insanlar tarafindan
gergeklestirilmektedir. (Elmer-DeWitt, 1992, 45)

Asagidaki tabloda 6rnek olarak bir Kuzey Ulkesi ile bir Giiney Ulkesi’nin diinya
kaynaklarint kullanim oraninin karsilastirmasi verilmistir.

Tablo 3.6 ABD ve Hindistan i¢in Kaynak Kullanim Oranlari

Toplam enerji Toplam CO,
Diinya Niifusuna | tiiketimindeki tiretimindeki Diinya GSMH’si
Ulke orani (%) pay1(%) pay1(%) icindeki pay1 (%)
ABD 5 25 22 25
Hindistan 16 3 3 1

Kaynak: (Elmer-DeWitt, 1992, 47)

Rio Konferansi’nda azgelismis ve gelismekte olan iilkelere iliskin siirec

Rio’da amaglanan, Kuzey ve Giiney arasinda siirdiiriilebilir kalkinma igin ortak
caligmay1 saglayacak bir uzlagma platformu olusturmakti. Bu platform, sanayilesmis
iilkelerin bugiinkii kiiresel ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi konusundaki sorumluluklarinin
daha fazla oldugunu ifade eden “Ortak ama farklilagtirilmis sorumluluk™ ilkesi
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dogrultusunda Giindem 21 eylem plani tizerinden kurulan ortaklikla olusturulmaya caligildi.
Bu ortaklik dogrultusunda iizerinde anlasmaya varilan konular séyle 6zetlenebilir:

o Kuzey, mevcut iiretim ve tiikketim kaliplarini degistirecektir. Bu dogrultuda cevresel
standartlarin gelistirilmesi, kirliligin ve zehirli maddelerin kullaniminin azaltilmasi,
yasam tarzlarmin degistirilmesi yoluyla dogal kaynaklarin asir1 kullanimmin niine
gecilmesi gibi onlemler alinacaktir. Kuzey ilkeleri, kendi evlerini diizene koyarak
diinyanin geri kalanina g¢evresel krizi ¢dzmek i¢in sosyal ve ekonomik
davraniglarda degisiklige gerek oldugunu gosterecektir.

e Kuzey, Giiney’e finansal yardim ve teknoloji transferi yoluyla ve daha uygun bir
uluslararast ekonomik cevre olusturulmast konusundaki ortaklikla (6rnegin borg
krizinin ¢6ziilmesi konusunda) yardim edecektir. Bu da Giiney’e cevresel olarak
stirdiiriilebilir bir kalkinma modeline ge¢me konusunda daha fazla kaynak ve
hareket alan1 saglayacaktir.

e Daha fazla ekonomik ve teknolojik kaynaga sahip olarak Giiney, ekonomisini daha
iyi yonetecek, insanlarin gereksinmelerini karsilayan politikalara 6ncelik taniyacak,
kirlilik standartlarmi gelistirecek ve ormanlar gibi dogal kaynaklarin tiiketimini
azaltacaktir.

e  Uluslararas: kuruluglar bu stireci gelistirmek igin, drnegin bor¢ problemini ¢ézmek
icin, gevresel standartlarin gelistirilmesi i¢in teknik yardimda bulunacaklardir.

e Hem ekonomik hem de gevresel boyutlari olan ortak konular (g¢evre ve ticaret,
patent haklar1 ve c¢evre teknolojileri ile yerel bilgi gibi) ise Giiney’in kalkinma
gereksinimlerinin uygun bir sekilde tanmimlandigi bir Kuzey-Giiney ortaklig
araciligryla ¢oziilecektir. (Khor, 2001, 7)

Ancak uygulama asamasinda Kuzey’in taahhiitlerini yerine getirmemesi ve buna karsin
Giiney iilkelerinden yapilan anlagmalara uymasini beklemesi Giiney iilkelerinin tepkisine
neden olmustur. Olusturulan bu planin Rio sonrasi uygulama basarisizliklarina deginecek
olursak:

a) Yardim hacminde diisiis

UNCED’deki yardim artist taahhiitlerine ragmen yardim hacmi Rio Toplantisi’ndan
sonraki ilk yildan itibaren diismeye basladi. OECD iilkelerinin yardim miktarlari 1992°de 61
milyar dolarken 1993’te 56 milyar dolara diigti. 21 yardim eden iilkenin 14’1
GSMH’lerindeki yardim payini oransal olarak diisiirdii. Yardim diisiisii kagiilmaz olarak
Kuzey Ulkeleri hiikiimetlerinin Rio anlasmalarina uyma konusundaki samimiyetlerini
stipheli duruma getirmistir. (Khor, 2001, 12)

b) Teknoloji transferi konusunda gelisme saglanamamasi

Cevreye daha az zarar veren ve daha az kaynak tiikketen teknolojilerin geligmekte olan
lilkelere transferi konusu, UNCED’de sanayilesmis iilkelerce verilen ikinci ana taahhiit
olmasina ragmen bu konuda hicbir gelisme saglanamamistir. Rio’dan bu yana Uruguay
Round’un TRIPS (Ticari acidan entelektiiel miilkiyet haklari) Anlasmasi’nin etkisiyle
sikilastirilan entelektiiel miilkiyet haklari rejimi ve patent yasalari Kuzey’den Giiney’e
teknoloji transferini zorlagtirmistir.

Yakin zamanda ilaglarin, 6zellikle AIDS ilaglarinin, ila¢ firmalarinmn aldiklart aldig
patentleri kullanarak olusturduklari tekeller tarafindan asir1 fiyatlardan satiliyor olmasi gesitli
toplumsal kampanyalara konu olmustur.

¢) Giiney’de cevre konusunda yetersiz gelisme
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Giiney Ulkeleri'nde de gevre konusu UNCED’de taahhiit edilen ilgiyi gérmemistir.
“Dérdiincii diinya” olarak da adlandirilmaya baglanan en yoksul iilkeler, dis borg ve diisiik
mal fiyatlar1 ve dis yardimlardaki diisiis nedeniyle ek problemlerle karsilasmis, ayrica
yabanct sermaye yatirimlarindan da uzak kalmiglardir. Sonug olarak finansal kaynaklarm
eksikligi  siirdiiriilebilir  kalkinma  dogrultusundaki  gelismeyi  engellemektedir.
Sanayilesmekte olan Giiney Ulkeleri’'nde ise sehirlesme, sanayilesme ve hizli biiyiime
dogrultusundaki baskilar ¢evresel kaygilarin 6niine gegmektedir. (Khor, 2001, 14)

d) Uluslararasi alanda kalkinma eksenli yaklasimlarin erozyona ugramasi

Kuzey iilkelerinin, kalkinmakta olan iilkelere, destege gereksinim duyan dezavantajli
kiiresel ortak yaklagiminin yerini, bu tilkeleri agilmas1 gereken pazarlar ve potansiyel ticari
rakipler olarak goren daha agresif ticaret merkezli yaklasimin almasi, Kuzey Giiney
iligkilerinde kalkinma boyutunun ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu da yardimlarda
diisiise ve BM goriismelerinde gelismekte olan iilkelere 6zel avantajlar tanimada isteksizlige
yol agmustir.

Uruguay Round’dan baslayarak DTO toplantilarinda, Kuzey Giiney arasi ticari
iliskilerde kalkinmakta olan iilkelere 6zel ve farkli muamele ilkesinin aginmasi yoniinde
adimlar atilmigtir. (Khor, 2001, 15)

e) Etkili kurumsal takip ve denetimin eksikligi

Rio’da, alinan kararlarin ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanmasini izlemek i¢in BM
sekreterligine bagli olarak bir siirdiiriilebilir kalkinma komisyonu (SKK) olusturulmustu.
SKK, segilen sektdrel ve genel konularin ele alindigi yillik toplantilarinda, politikaci,
biirokrat ve ilgili sivil toplum &rgiitlerini bir araya getirerek yararl bir islev gérmiistiir.

Ancak SKK, kararlastirilan siirdiiriilebilir kalkinma politikalarin1 yasama gegirebilmek
igin gereken, DTO benzeri diinya capinda takip ve denetim mekanizmalarina sahip biiyiik bir
yiiriitme organi olmanin; hem hacim hem yetkinlik olarak ¢ok uzagindadir. Bu da Rio’da
alinan kararlarin ¢ogunun kagit iizerinde kalmasina neden olmustur.

f) Kuzey’de ¢evre konusuna ilginin ve duyarhhgin azalmasi

Enerji alaninda, sera gazlar1 emisyonunun azaltilmasi konusunda gerceklesen ¢ok yeterli
sayllamayacak gelismeler disinda; Kuzey’de ¢evre tahribatindan sorumlu olan mevcut
iiretim ve tiiketim kaliplariin degistirilmesi konusunda belirgin bir adim atilmamustir.
Aksine birgok Kuzey iilkesinde g¢evre politikalarmin tersine donmesi veya acil miidahale
gerektiren kritik konularda ilerleme eksikligi s6z konusu olmustur. Genel olarak, ulusal
ekonomik rekabet giiciiniin arttirilmasi gibi ticari kaygilarin egemen olmaya bagsladigi ulusal
giindemlerde, ¢evre konusuna ilginin azaldig1 sdylenebilir. (Khor, 2001, 13)

DTO siirecinin azgelismis iilkelerdeki siirdiiriilebilir kalkinma cabalarna etkileri

1 Ocak 1995 tarihinde Uruguay Goriismelerinin sonucunda Marakes’te kurulan Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) genel olarak diinya ticaretini serbestlestirme amacini giitmekte ve
sanayi, tarim iriinleri ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ile entelektiiel miilkiyet
haklarini giivence almay1 hedeflemektedir.

Rio’dan 3 yil sonra kurulan DTO, vyerlestirmek istedigi yeni serbest ticaret
paradigmasiyla siirdiiriilebilir  kalkinma paradigmasimi  bir anlamda islevsiz hale
getirmektedir.

Rio ile Marakes’in yani siirdiiriilebilir kalkinma paradigmas: ile serbest ticaret
paradigmasinin bir karsilagtirmasi yapilacak olursa; Rio dogal zenginliklerin korunmasi ve
ihtiyatla kullanilmas: ile ilgiliydi, Marakes ise sirketlerin dogal servetlere kayitsiz sartsiz
ulagmalarmi 6ngdrdii. Rio devletlerin, kamu yararma kurallar getirebilmeleri icin fiili bir
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yetkiyi one ¢ikarirken, Marakes, sirketler serbest¢e hareket edebilsinler diye devletlerin
diizenleyici giiciinli zayiflatiyordu. Rio belagatta (retorikte) ¢ok iyiydi, Marakes ise eylemde
elini ¢abuk tuttu. Rio’dan Marakes’e kadar gegen zaman diliminde oOnceligin ters yiiz
edilmesi, Rio’da alinan kararlar dogrultusunda kayda deger herhangi bir ilerlemeyi frenledi;
hatta siireci yer yer aksine ¢evirdi, geri gotiirdii. (Desai, Sachs vd. , 2002, 18)

DTO’niin énciiliik ettigi serbest ticaret ve ekonomik kiiresellesme, azgelismis iilkelerin
siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelme olanaklarini birkag agidan kisitlamis ve bu iilkelerdeki
dogal kaynak tiiketimini arttirmigtir:

Ik olarak, serbest ticaret paradigmasinda giiclii ve verimli olan ddiillendirilmektedir.
Zayif ve verimsiz olan kayba ugrayabilir ama her durumda kendi basinin caresine
bakmalidir. Paradigma serbest rekabeti savunmaktadir, bu durumda Rio’da savunulan
kalkinmakta olan iilkelere yardim ve 6zel muamele en aza indirgenmelidir.

Bunun yani sira gene DTO kapsanmindaki entelektiiel miilkiyet haklari rejimi,
gelismekte olan iilkelerin ¢evre ile ilgili teknolojilere erisimini engellemekte veya g¢ok
yiiksek telif haklarina bagli hale getirmektedir.

Ayrica, agik pazarlarin baskisi ¢ok sayida Giliney iilkesini, dogal hazineleri daha fazla
kullanmaya zorlamistir. Artik az ¢ok siiregen bir olay haline gelmis olan yapisal uyarlamalar
sayesinde, vergi indirimleri, sosyal harcamalarin kisilmas1 ve ihracat tegvikleri yatirimeilar
icin o tlkeleri istikrarli bir oyun alani haline getiren giivence onlemleridir. Kurlara istikrar
kazandirmak ve dig borglar icin gerekli 6demeleri yapmak amaciyla madenleri ve biyolojik
kaynaklar1 alip, ihra¢ etmek kisa erimli ve kolay bir ¢6ziim haline gelmistir. (Desai, Sachs
vd., 2002, 19)

Sonu¢ olarak, Rio’da uluslararasi bir uzlasmanin iiriirii olarak ortaya c¢ikarilan
stirdiiriilebilir kalkinma politikalari, ¢evre teknolojilerinin transferi ve azgeligmis tilkelerin
desteklenmesi gibi arglimanlarmin uygulama ve yaptirimi konusunda biiytik belirsizlikler
icermekteydi. Bugiin ise DTO siirecinin getirdigi engellemelerle birlikte, azgelismis iilkeler
acisindan bu politikalarin inanilirhigi ve uygulanabilirligi biiyiik Slgiide ortadan kalkmug
durumdadir.

Gegtigimiz sonbaharda yapilan Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi’nin soniik gecmesi ve anlaml bir sonuca ulasamamasmin ardinda DTO’niin  zirve
iizerine diisen golgesi ve DTO’yii zirveye egemen kilmak igin hemen her konuda
engellemeler yapan ‘uluslararasi eskiya’ ABD’nin ¢abalar1 kadar, Giiney iilkelerinin
Rio’dan bu yana ugradiklari hayal kirikliginin etkisi de bulunmaktadir.
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