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DEVLET, DEMOKRASI VE CUMHURIYET

Mustafa Kemal ATATURK

Milletin, ne oldugunu izah ederken, demistim ki; Tiirk milleti, halk idaresi olan
cumhuriyetle idare olunur bir devlettir.

Simdi, devlet ne demektir, bunu izah ve ifade edelim.

Devlet dedigimiz zaman, her seyden evvel bir insan cemiyeti, bir millet mevcudiyeti
anlagilir.

Bundan sonra, bu insan cemiyetinin cografi hudutlarla ¢evrilen bir mintikada
yerlesmis oldugu goriiliir. Yine millet bahsinde demistim ki; Tiirk milleti, Asya’nin
garbinda ve Avrupa’nin sarkinda olmak {izere kara ve deniz smirlartyla ayirt edilmis,
diinyaca taninmis biiyiik bir yurtta yagar. Onun adina Tiirkeli derler.

Milliyet meselesinin ferdi ve miisterek hiirriyet meselesi oldugunu biliyoruz. Yani :
Bir milleti teskil eden fertlerin o millet i¢inde, her nevi hiirriyeti; yasamak hiirriyeti,
calismak hiirriyeti, fikir ve vicdan hiirriyeti emniyet altinda bulunmak lazimdir.

Kezalik bir milletin heyeti umumiyesinin her nevi hiirriyeti, yani kendi
topraklarinda, haricin higbir miidahale ve tahdidi olmaksizin hiir ve miistakil yagamasi ve
calismasi 1azimdir. Iste, devlet, gerek fertlerin hiirriyetini temin igin millet {izerinde bir
niifuza ve gerek millet ve memleketin istiklalini muhafaza edebilmek icin kendine has bir
niifuz ve kuvvete malik olmalidir.

O halde devlet : "Muayyen mintikada yerlesmis ve kendine has bir kuvvete
sahip olan efradin mecmu heyetinden ibaret bir mevcudiyettir'.
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Devletin haiz oldugu kuvveti ifade ederken, bu kuvveti kendine has diye tavsif
ediyoruz. Filhakika devleti tegkil eden milletin sinesinde niifuz icra eden kuvvet, ferden hig
kimse tarafindan verilmis degildir.

O, bir siyasi niifuzdur ki; devlet mefhumunda bizatihi mevcuttur ve devlet, onu halk
iizerinde tatbik etmek ve milleti haricen diger milletlere karti miidafaa eylemek saldhiyetine
maliktir.

Bu siyasi niifuz ve kudrete "irade, veya hakimiyet" denir.

Madem ki, devlet bir iradeye, bir hakimiyete maliktir, Hakimiyet

onu ifade ve infaz i¢in birtakim vasitalara muhtactir. Bu vasitalar1 ihtiva eden devlet
teskilatinda millet meclisi ve hiikiimet teskilat1 esastir.

Asrimizda, bu esasi olan teskilatin istinat ettigi an'ane haline gelmis, birtakim esasi
prensipler vardir.

a) Demokrasi prensibi, halk¢ilik : Bu prensibe nazaran, irade ve hakimiyet, milletin
umumuna aittir ve ait olmalidir. Demokrasi prensibi, hakimiyeti milliye sekline inkilap
etmistir.

b) Temsili hiikiimet prensibi : Bu prensip, milli hakimiyetin tatbik ve icrasini tanzim
eder.

c) Devletin teskilati esasiyesini tespit eden kanunun, diger kanunlara tefevvuku
prensibi : Bu prensip, asri teskilati esasiye de, kanuniyetin ve adli istikrarin miivellididir.

Bu saydigimiz prensipler (a, b, c¢) demokrasi prensibinin binasi gibi goriiliir.
Filhakika demokrasi prensibi, ameli kiymetini ancak bu saydigimiz prensipler sayesinde
iktisap eder.

Devletin Hakimiyeti ve Devlette Hakimiyet

Devlette hakimiyetin mevcudiyeti iki, esasi mesele tevlit eder :

1. Hakimiyet neden ibarettir? Hakimiyette ne vardir Hudutlar1 nedir ?
2. Hakimiyete istinaden hangi fiiller hukuken yapilabilir?

Bu, devletin hakimiyeti meselesidir. Bu meselede devlet dahili mesnedinden,
milletten ayr1 olarak miicerret tasavvur olunuyor ve bu suretle siyasi kuvvetinin tabiat ve
hudutlari tayin ve tespit olunmak isteniyor.

Devletin siyasi kuvveti, sinesinde mevcut fertlerin ve cemiyetlerin, mevcudiyeti
dolayist ile tahdit olunmustur; ne derece tahdit olunmustur? Bunu, hukuku dmme tayin
eder.

Devletin diger devletlerin ve kendi teskilatina dahil olmayan diger eshasin,
mevcudiyeti dolayisiyla hakimiyetinin derecesini de hukuku diivel gosterir. Binaenaleyh,
devletin hakimiyeti meselesi tam manastyla, bir hukuku esasiye meselesi degildir.

II . Hékimiyet meselesinin meydana koydugu ikinci esasi mesele, devlette, devlet
icinde hakimiyet meselesidir. Bu dogrudan dogruya hukuku esasiyeye taallik eder.

Hukuku ammenin ve hukuku diivelin hudutlarini tayin ettigi hakimiyet, kime aittir ?

Sunu soylemek lazimdir ki; devlet, bir hukuki mefhumdur. Hakikatte idare edenler
hakimiyeti istimal ederler. O halde, devlette idare edenler kimler olmalidir ? Siyasi
kuvvetin mesru olabilmesi i¢in, devletin, miicerret hakimiyeti, fiilen kime tevdi
olunmalidir? Iste bu suallere cevap veren, demokrasi prensibidir.

DEVLET SEKILLERi

Tarihin ve hukukun tetkiki, bize hakimiyetin baslica i¢ muhtelif tarzda kullanildigini
gostermektedir.

I. Hiikiimdarhk (monarsi) - Hakimiyet, "kral, imparator, sah, padisah, prens, emir"
gibi muhtelif unvanlar alabilen hiikiimdara, yalniz bir sahsa miinhasirdir. Hakimiyeti tatbik
eden devletin biitlin memurlar1 yalniz bir adam namina hareket ederler.

Devletin son iradesini, yalniz hiikiimdar izhar eder.
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Hilkiimdar, yalniz batina, devleti sevk ve idare eder ve her seyi o emrederse Oyle bir
devletin hiikkiimetine, hiikiimeti mutlaka denir. Boyle bir devlette hiikiimdar "devlet benim"
der; muharebe ilan eder, sulh akdeder, kanunlar yapar, vergiler koyar, memleketin
varidatini istedigi gibi sarf eder, hiilasa memleket onun malikanesidir.

Eger hiikiimdar, kanunlar1 hazirlayan, millet vekillerinden miirekkep bir Meclis
kabul etmisse, o zaman mesruti hiikiimet olur. Bu sekil hiikiimette dahi, nihayet, yine her
sey, hitkkiimdarin son sdziine baglidir. Hiikiimeti mesrutada hiikiimdarlar bir vatandasa bir
hiikiimet teskil ettirir; memleketi onunla idare eder. Ingiltere; Belgika, Italya mesruti
hiikiimetlerdir.

I . Oligarsi - Bu tarz hiikiimette hakimiyet birkac kisinin, birka¢ ailenin veya bir
sinif halkin elindedir. Aristokrasi, oligarsinin baska bir seklidir; bunda da hakimiyet,
zadeganin elindedir.

II1. Demokrasi (halk¢ilik) - Demokrasi esasina miistenit hiikiimetlerde, hakimiyet,
halka, halkin ekseriyetine aittir. Demokrasi prensibi, hakimiyetin millette oldugunu, bagka
yerde olmayacagimi iltizam eder. Bu suretle demokrasi prensibi, siyasi kuvvetin,
hakimiyetin, mengeine ve mesruiyetine temas etmektedir.

Demokrasinin tam ve en bariz hiikiimet sekli Cumhuriyet' tir.

DEMOKRASI PRENSIBININ MUHTEVIYATI

Demokrasi esasi, bugiin asri teskilati esasiyenin umumi farikasi gibi gériinmektedir.

Hiikiimdarlik ve oligarsi, artik zamani gegmis arizi tekillerden bagka bir mahiyette
telakki edilemezler. Gergi, heniiz batlarinda hiikiimdarlar bulunan devletler vardir. Fakat
bunlarin hemen hepsi, demokrasi prensibini kabul etmektedir. Artik hakimiyetin sahibi
oldugunu iddia cesaretinde bulunabilecek hiikiimdar enderdir.

Bir milletin, ameli olarak, demokrasi prensibini ildn etmesi o millet ekseriyetinin
igtimal kuvvetinin bir neticesidir. Millet, kafi derece kuvvetli olunca, kuvvet ve kudreti
eline alir. Bu hadise bazen ihtilal ile ve bazen de hiikiimdarla muslihane bir anlatma ile
husul bulur.

Artik bugiin, demokrasi fikri daima yiikselen bir denizi andirmaktadir.

Yirminci asir, birgok miistebit hiikiimetlerin bu denizde boguldugunu gérmiistiir.

Rus carligi, Osmanli Padisahligi ve Hilafeti, Almanya ve Avusturya - Macaristan
Imparatorluklar1 bunlarm baslicalarindan dir.

Bundan baska, demokrasi ile idare olunan Portekiz gibi mutedil hiikiimdarliklarin,
demokrasinin daha bariz bir tekilde tatbikini tazammum eden cumhuriyet muvacehesinde
silindigi gorildi.

En nihayet, bugiin, Ingiltere, Belgika gibi biiyiik eski demokrasilerin, daha bariz ve
daha iyi tanzim olunmus bir demokrasinin tahakkuk ettirilmesi yolunda, calistiklari
goriilmektedir.

Demokrasi fikri, asri teskilati esasiyenin bir farikasi oldugu halde, fikir ¢cok eskidir.

Demokrasi fikrinin muhteviyatt ve manasi hakkinda layikiyla tenevviir i¢in onun
kisaca tarihini hatirlatmak faideli olur.

Bundan en asagi 7000 sene evvel, Mezopotamya'da , ilk beseriyetin
medeniyetlerinden birini kuran Siimer, Elam ve Akat kavimlerinde demokrasi prensibi
tatbik olunmustur. Filhakika, bu Tiirk kavimler, miittehit bir cumhuriyet teskil etmiglerdir.
Bundan sonra, Atina ve Isparta gibi Yunan sehirleri, bir nevi demokrasi ile idare
olunurlardu.

Roma dahi demokrasi hayati yasamustir.



AYDINLANMA 1923

Tiirk milleti en eski tarihlerinde, meshur kurultaylariyla, bu kurultaylarda devlet
reislerini intihap etmeleriyle demokrasi fikrine ne kadar merbut olduklarini gostermislerdir.
Son tarih devirlerinde, Tiirklerin teskil ettikleri devletlerde, baslarina gegen padisahlar, bu
usulden ayrilarak miistebit olmuslardir.

Krallarin ve padisahlarin istibdadina, dinler mesnet olmustur. Krallar, halifeler,
padigahlar etraflarmni alan papazlar, hocalar tarafindan yapilmis tesviklerle, ilahi hukuka
istinat etmislerdir. Hakimiyet, bu hiikiimdarlara Allah tarafindan verilmis oldugu nazariyesi
uydurulmustur. Buna gore, hiikiimdar, ancak Allah’a karst mesuldiir. Kudret ve
hakimiyetinin hududu yalmz din kitaplarinda aranabilir. ilihi hukuka miistenit bir
mutlakiyet kaidesi 6niinde, demokrasi prensibinin, ilk aldig1 vaziyet miitevazidir. O, evvela
hiikkiimdar1 devirmege degil, onun yalniz kuvvetlerini tahdide, mutlakiyeti kaldirmaga
calistr. Bu ¢aligsma 400 - 500 sene evvelinden baslar. Evvela, kuvvetin milletten geldigi ve
kuvvet gayri muktedir bir ele diiserse onun istirdat edilebilecegi, bu kuvvetin milletin
vekillerinden miirekkep meclis tarafindan kullanilmasi 1azim gelecegi ifade olundu.

On altinc1 asirda demokrasi prensibi, hiikiimdarlarin niifuzunu kirmak igin, siyasi
miicadele vasitasi olarak kullanildi.

Bu miicadelelerde en nihayet ortaya atilan fikirler sunlardan ibaretti "Kuvvet millete
aittir. Onu kanun dairesinde bir hiikiimdara vermistir. Baz1 ahvalde geri alabilir.”

On sekizinci asirda idi ki; demokrasi fikri, mukavemet olunamaz bir kuvvet ve
cereyan ald1.

Demokrasi prensibi, hakimiyeti milliye prensibi sekline girdi ve hukuku esasiyeye
gecti. Artik, milletle hiikiimdar arasinda mukavele fikri kayboldu. Ortaya hakimiyet tecezzi
ve ferag edilemez fikri ¢ikti. Bu fikri soyle izah ettiler : Hakimiyet, fertlerin iradesi
fevkinde, fertlerin teskil ettikleri milletin miisterek sahsiyetine raci, umumi, maseri iradedir.
Binaenaleyh hakimiyet birdir, ciiziilere ayrilamaz ve hakimiyetin ifade ettigi maseri irade,
onun sahibi olan miisterek sahsiyet, millet tarafindan, higbir vakit, bagkasina devir ve ferag
edilemez.

Demokrasi prensibi : Hakimiyeti istimal eden vasita ne olursa olsun, esas olarak,
milletin hakimiyete sahip olmasini ve sahip kalmasini icap ettirir: Bu noktayi, birkag
kelime ile izah edelim :

a) Demokrasi esas itibariyle siyasi mahiyettedir. Demokrasi, bir ictimai muavenet
veya bir iktisadi teskilat sistemi degildir. Demokrasi maddi refah meselesi de degildir.
Boyle bir nazariye vatandaslarin, siyasi hiirriyet ihtiyacin1 uyutmayi istihdaf eder. Bizim
bildigimiz demokrasi, bilhassa siyasidir; onun hedefi, milletin idare edenler lizerindeki
murakabesi sayesinde, siyasi hiirriyeti temin etmektir. ;

b) Demokrasinin birinci hassasiyle miisterek ikinci bir hassasi daha vardir. O da
sudur : Demokrasi, fikridir; bir kafa meselesidir. Her halde, bir mide meselesi degildir.
Hiikiimet prensibi de, bir adalet muhabbetini ve ahlak fikrini icap ettirir. Demokrasi,
memleket agkidir, ayn1 zamanda babalik ve analiktir.

¢) Demokrasi, esasinda ferdidir; bu vasif vatandasin hakimiyete,insan sifatiyla,
istirak etmesiyledir.

d) En nihayet, demokrasi, miisavatperverdir ; bu vasif, demokrasinin, ferdi olmasi
vasfinin zaruri bir neticesidir. Siiphesiz biitiin fertler ayn1 siyasi haklari haiz olmaktadirlar.
"Demokrasinin bu ferdi ve miisavatperver vasiflarindan, umumi. ve miisavi rey prensibi
ctkar."
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