KURESEL SISTEMDE BORG KRIZI - YOKSULLUK ve IMF
Kaan Ogiit

Uluslararasi Para Fonu IMF, Dinya Bankasi ile birlikte, 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
konferansinda kurulmustur. Baglica amaci uluslararasi para sisteminin dizenli bir bicimde
islemesini saglamak ve Gye Ulkelerin dis 6deme gucliklerinin ¢éziimine katkida bulunmaktir.
IMF’ye Gye Ulkeler ayni zamanda Dinya Bankasi’'na da lyedirler. Her iki kurulusun merkezi de
Washington D.C.’dedir. (Seyidoglu 1996) IMF'nin gorevinin 6deme glicligl ceken Ulkelere
yardimci olmak olarak belirlenmesine karsilik borg sorunu yasayan Uulkelerin nasil bu duruma
geldiklerini sorgulamadigi goriliyor. Krugman borglanma sorununun kaynadini agikca
gOsteriyor. 1973ten sonra gelismekte olan Ulkelere uygun faizle verilen borglar, gelismis
Ulkelerdeki kazang kar hadlerinin dismesi ve OPEC'in cari hesap fazlasinin ekonomide yeniden
kullanilma ihtiyaci ile hiz kazandi. 1970'ler boyunca gelismekte olan dlkeler yurtdisindan borg
alarak Uretimlerini ve harcamalarini ylksek bliyiime hizlarinda saglayabildiler. Agir borglanma
ikinci petrol krizinden sonra sorunlara yol acti. Agustos 1982'de Meksika'nin artik kredi aldigi
Ulkelere planl takside baglanmis geri 6demelerini yapamayacadini agiklamasi gelismekte olan
Ulkelere bor¢ vermeyi yavaslatisina neden oldu (Krugman). Bundan kisa bir slire sonra
Brezilya ve Arjantin de ayni duruma dustuler, 1983'Un ilkbaharina kadar 25 dolayinda
azgelismis Ulke uluslararasi bankalara olan borglarinin Ggte ikiye yakin kismini édeyemediler
(Seyidoglu, 2001). Ayni dénemde temel madde fiyatlarinin dismesi, dis ticaret hadlerinin
aleyhe donlstu ve gelismis iilkelerde korumacilik duvarlarinin giderek yiikseltilmesi,
yeni sanayilesen ekonomilerin ciddi bir finansman sorunuyla karsilasmalarina yol agmistir
(S6nmez). Yine ayni donemde dolarin dederinin Ulke paralarina gore artmasi, gelismekte olan
Ulkelerin genelde dolarla ifade edilen borglarinin gergek yikint artirdi (Hatiboglu). IMF'nin bir
roli de dulkelerin dis borglarini daha iyi ydnetebilmelerine katkida bulunmak, dis borglarin
cesitlendirilmesi igin teknik yardim saglamak, borg alan ve kredi veren ulke ve finans
kuruluslari arasinda isbirligini gelistirmektir (Apak 1993).

IMF ve DB'nin islevini anlayabilmek icin 1970’lerdeki ekonomik bunalimla iliskilendirmek faydali
olacaktir. Kapitalizm 15. ylzyildan beri dodasi geregi emperyalist - sémirgeci bir karaktere
sahip. Dolayisiyla distigli her ekonomik bunalimdan, bunalimin faturasini azgelismis UGlkelere
cikararak kurtulmayi bilmistir. ABD basta olmak lizere gelismis diinya kendi yasadigi
krizi kolayca diglayabiliyor. Kendini krize girer hissettigi zaman diinyay:1 kendisine
gore bicimlendiriyor. 1970’lerden giiniimiize gelen siirecte mal ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve tiim gelismekte olan iilkelerin bu siirecin igine
sokulmasi bunun ©Ornegi. Ciinkii eger Bati'da fon biciminde olusan biiyiik caph
sermaye, sistem icinde kalsa getirisi diisecek, batacak; oysa bodyle bir acilim
sermayeye biitiin diinyayr kapsayan acik pazarlar sunuyor. (Kazgan) Bati’'nin
1970’lerdeki bunalimdan kurtulmak igin bir secenedi kaliyordu. Yeni - somiirge (lkelerden
kaynak transferini hizlandirmak. Bu amacla s6z konusu Ulkeler igin de teoriler gelistirildi. Bu
teoriler, ithal ikameci blylime modelinin, dolayisiyla, korumaciligin kotdliklerini diline
dolamisti. Bu olumsuzlugun alternatifi de disa donik model olabilirdi. Boyle bir strateji
onermenin cok acik iki gerekgesi vardi. Birincisi, kriz kosullarinda korumacilik ve tarife disi
uygulamalarin da etkisiyle iyice daralan Bati pazarindan pay almak isteyen bu ulkeler
arasindaki rekabeti daha da kizistirmakti. Bu ihrag Urinlerinin fiyatlarini iyice disirecekti.
Ikinci 6nemli nedeni, bor¢ 6demelerini giivence altina almakti. (Baskaya 1995)

Misirh iktisatgt Samir Amin'in IMF hakkindaki yorumu sdyle; "IMF tipki 6teki Bretton Woods,
kurumu Diinya Bankasi gibi gerceklestirdigi miidahalelerde ABD’ye tam bir denetim saglayacak
bigimde tasarimlanmistir. Keynes tarafindan savunulan Dinya Merkez Bankasi segenedinin
reddiyle ABD kendine bagimli, lzerinde daha etkili olabilecegi daha gli¢csiiz bir kurumu
yeglemistir. IMF’nin hedefleri tanimlamakta gercek bir yetkisi yoktur. Fon daha ¢ok G7
tarafindan tanimlanan stratejilerin yuritdcisdadir". (Amin, 1999)

Gelismekte olan llkeleri etkileyen baslica ekonomik kararlarin cekim merkezi olan IMF ve DB
demokratik olmayan karakterleri, saydam olmayislarinin, dogmatik ilkelerinin, fikir
tartismasinda godulculuktan yoksun oluslarn elestiriliyor. Ve GATT anlasmalariyla kurulmus
olan WTO’nun IMF ve DB ile birlikte gelismekte olan lilkeleri yonlendirirken gelismis
iilkelerin gerektiginde kendi aralarindaki anlasmalari G7'de alabilecekleri sdyleniyor



(Chomsky, 2000). 1980'lerin basindan bu yana IMF ve Diinya Bankas! tarafindan gelismekte
olan Ulkelere (dis borglarinin yeniden goérisilmesinin bir kosulu olarak) dayatilan "makro-
ekonomik istikrar" ve "yapisal uyum" programlari yiz milyonlarca insanin yoksullasmasina yol
acti. Yapisal uyum programlan biiyiik oranda ulusal paralarin istikrarsizlasmasina ve
gelismekte olan ililke ekonomilerinin batisina katkida bulundu. Yurticindeki alim guci
coktl, kithklar patlak verdi, saglik klinikleri ve okullar kapandi, ilkégretim hakki ylz
milyonlarca c¢ocuktan esirgendi. Reformlar, gelismekte olan diinyanin cgesitli bdlgelerinde
verem, sitma ve kolera gibi bulasici hastaliklarin yeniden ortaya cikmasina yardim etti.
(Chossudovsky, 1999) IMF'nin Yapisal Uyum Programi'nin igerigi hemen her yerde ayniydi:
Kamu harcamalarinin, 6zellikle sosyal harcamalarin kisilmasi; Gcret artislarinin sinirlandirilmasi,
hatta Ucretlerin dislUrilmesi; tarim ve sanayide desteklerin kaldirilarak i¢ fiyatlarin dinya
dizeyine getirilmesi, ic pazarin dis rekabete acilmasi; yabanci yatinmcilari ve sermaye
hareketlerini tesvik edecek yasal ve kurumsal reformlarin uygulanmasi; ihracatginin rekabet
glcund arttirmak icin paranin surekli devalie edilmesi ve ihracatin vergi iadesi, tesvik vb.
desteklenmesi. Kisaca tim ekonomik kaynaklarin bor¢ 6demek igin doéviz kazanmaya
yonlendirilmesi, bu arada Bati ulkelerine yeni ticaret ve yatinm olanaklari sunulmasi.
(Yildizoglu, 1996)

IMF'nin ihracat tesvikleri yerel Ureticiyi, ic pazarin degil dis diinyanin gereksinimine
uygun tarim mallan iiretmeye zorladi, bu ise yerlesik ekonomiyi ve beslenme
dengelerini altiist etti. Bu sirada ithalat serbestlestirildigi icin geligsmis lilkelerde gok
yiiksek verimlilikle iiretilen hayvancilik ve tarim iiriinlerinin ithal edilerek i¢ pazarda
¢cok ucuza satilmasinin yerel lreticiyi ve ekonomiyi tarumar etti. Bir sonug, yerel
tarimin yok olmasi, kendine yeterli ekonomilerin kisa zamanda besin ithalatgisi
durumuna gelmesi ve boylece de dis kaynak/borg¢ gereksiniminin artmasiydi. Bir diger
sonug da, sinirlh sayida ihracata yonelik GrinUn dretiminin yayginlagsmasi, Ulke gelirlerinin
dinya piyasasindaki doviz dalgalanmalarina endekslesmesi ve bu arada 6rnedin ormanlarin
Gana'da oldugu gibi birkac sene iginde kesilerek satilmasi ile dogal dengenin tiimii ile
bozulmasi ve birbiri ardina gelen kurakliklar, ¢éllesme ve aghk. IMF Yapisal Uyum
Programlarinin uygulandigi 1980'ler boyunca gelismekte olan lilke halklarinin geliri
ortalama % 60 geriledi. 1980'lerin basinda bu programlar Dogu Avrupa iilkelerinde
uygulanmaya kalkildiginda sanayi tarumar oldu, issizlik muazzam boyutlara ulasti,
voksulluk 6nceki devlet kapitalisti donem ile karsilastirilamayacak diizeylere indi.
Aclik, yoksulluk ve dogal felaketlerin, savaslarin yani sira 6zellikle tiberkiloz, kolera, bagirsak
enfeksiyonlari, AIDS, trahom gibi salgin hastaliklarin yayginlastidi, ortadan kalktigi
dusunilenlerin de tekrar hortlamaya basladigi géralda.

Kiiresel kuruluslar ulusal ekonomilerin yeniden yapilanma siirecinde 6nemli bir rol
oynuyor. GATT anlasmasinin imzalanmasi ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin
(WTO) kurulmasi kiiresel ekonomik sistemin gelisiminde o©onemli bir doénim
noktasidir. WTO kurulus tiiziigii, ulusal ticaret politikalarinin "denetlenmesi" gibi
diinya ticaretinin uluslararasi bankalar ve ulusotesi sirketler yararina diizenlenmesini
de igeriyor. GATT anlasmasi, 6zellikle yabanci yatirimlar, biyolojik cgesitlilik ve fikri
miilkiyet haklari alanlarinda, temel insan haklarini ihlal ediyor. Bir baska bicimde
ifade edilirse, IMF, Diinya Bankasi ve WTO'nun gelismekte olan iilkelerin ekonomik
politikalarinin "gozetim"ine doniik yakin isbirligine dayanan yeni bir "iiglii yetki
paylasimi” cikti ortaya. IMF-Diinya Bankasi receteleri yalnizca lilkeler diizeyindeki
"hukuken baglayicl” belgeler olmayan gecgici kredi anlasmalarn aracihigiyla
dayatilmiyor. Yapisal uyum programinin pek c¢ok maddesi (6rnegin ticaret
liberalizasyonu ve yabanci yatirnm diizenine iliskin olanlar) WTO anlasmasinin
maddeleri sayesinde yerlesiklik kazandi. S6z konusu maddeler lilkelerin uluslararasi
hukuk c¢ercevesinde "denetlenmesinin” ve Ililkelere "kredi alma kosullan”
dayatilmasinin temellerini olusturdu.

Ayni bltge disiplini, devallasyon, ticaret liberalizasyonu ve 6zellestirme "meni"sl, eszamanl
olarak 100'den fazla borg¢lu lGlkede uygulaniyor. Borglu Ulkeler ekonomik bagimsizliktan, maliye
ve para politikalar tzerindeki denetim haklarindan vazgegiyor. Ekonomik reformlarin dodasi
gercek bir demokratiklesmenin dnliine geciyor. Uygulanmalari her zaman ordunun ve otoriter
devletin desteklenmesini gerektiriyor. Caracas'taki IMF karsiti isyanlar ekmek fiyatindaki %
200'lik artis sonucunda patlak vermisti. Erkek, kadin ve gocuklara ayrim gozetilmeksizin ates
edildi: Tunus, Ocak 1984: Ekmek isyaninin basini gekenler yiyecek fiyatlarinin artisini protesto



eden geng issizlerdi; Nijerya, 1989: Ogrencilerin, Yapisal Uyum Programi karsiti isyani tilkedeki
Universitelerden altisinin Silahli Kuvvetler Komuta Konseyi tarafindan kapatilmasina yol acti;
Tunus, 1990: Hukimetin IMF destekli reformlarina karsi genel grev ve halk ayaklanmasi;
Meksika, 1993: Zapatista Kurtulus Ordusu'nun Gliney Meksika'daki Chiapas bdlgesindeki
ayaklanmasi; Rusya Federasyonu'ndaki protesto hareketleri ve 1993'te Rusya Parlamentosu'na
saldiri.

Yapisal uyum programlari doért milyardan fazla insanin gegimini dogrudan etkiliyor. Yapisal
uyum programinin hayata gecirilmesi, tekil borglu Ulkelerin blylk bir bdliminde, makro-
ekonomik politikanin, glgli mali ve siyasal gikar gruplari adina hareket eden IMF ve Dlnya
Bankasi'nin dogrudan denetimi altinda "uluslararasilastiriimasini" sagliyor. S6z konusu yeni
ekonomik ve siyasal egemenlik bicimi (bir tir "piyasa sOomurgeciligi") piyasa gugclerinin
gorlniste "tarafsiz" etkilesimi aracihidiyla insanlari ve hlkimetleri ikinci plana itiyor.
Uluslararasi kredi kuruluslari ve cokuluslu sirketler diinya nidfusunun % 80'den fazlasinin
gecgimini etkileyen bir klresel ekonomik tasarimin hayata gegcirilmesi isini Washington merkezli
uluslararasi blrokrasiye emanet etmis durumda.

Yizyilin bitiminde dinya nifusunun yaklasik % 15'ine sahip olan zengin ulkeler toplam diinya
gelirinin % 80'ine yakinini kontrol ederken, ¢ milyari asan nifuslariyla dinya nifusunun
"distk-gelirli Glkeler" grubunu (Hindistan ve Cin dahil) temsil eden % 56'st 1993 yilinda
toplam dlinya gelirinin yaklasik % 5'ini aldi. Dinya nidfusunun yaklasik % 85'ini temsil eden
distk ve orta-gelirli Glkeler (eski "sosyalist" Ulkeler ve eski Sovyetler Birligi dahil) bir arada
toplam diinya gelirinin yaklasik % 20'sini aliyor. Uclincii Dinya (lkelerinin cogunda modern
sektorlerdeki gercek Ucret gelirleri 1980'lerin basindan bu yana % 60'dan daha biaytk bir
oranda geriledi.

Gelismekte olan Ullkelerdeki gecim masraflar ile gelismis Ulkelerdeki gecim masraflari arasinda
kayda deder farkhliklar bulunmasina karsin, (yapisal uyum programi altinda) ticaret
liberalizasyonu ve yurtici mal piyasalarinin kuralsizlastirlmasi ile bitinlesen devallasyon,
yurticindeki fiyatlarin "dolarizasyon"una yol acgti. Temel gida Grinlerinin yurtici fiyatlari giderek
dinya piyasalarindaki dizeylerine gikarildi. Bu yeni diinya ekonomik dlizeni, mal fiyatlarinin
uluslararasilasmasina ve tam olarak butliinlesmis bir diinya mal piyasasina dayanmasina karsin,
iki farkli "emek piyasas!" arasinda giderek tam bir su gegirmezlik durumu yaratiyor. Bir baska
deyisle, s6z konusu kiiresel ekonomik sistemin ayirt edici 6zelligi, zengin ve yoksul tlkelerin
Ucret ve emek maliyeti yapilarindaki ikilik. Fiyatlar teklestirilir ve diinya diizeyine
yiikseltilirken, Ugiincii Diinya ve Dogu Avrupa'daki iicretler (ve emek maliyetleri)
OECD iilkelerindekinden 70 kat diisiik durumda. Uluslar arasindaki gelir esitsizlikleri,
uluslarin icindeki toplumsal gelir gruplarn arasindaki asin blylk gelir esitsizliklerinin (zerine
biniyor. Codu Uclincli Diinya Ulkesinde ulusal gelirin en az % 60" nifusun Ust % 20'lik
diliminde yogunlasiyor. Esitsizlikler, 80'ler ve 90'lar boyunca, ulusal ekonomilerin yapisal uyum
programi ile "yeniden bigimlendirilmesi"nin Grind olarak artti.

1970’lerde (glinct dianya dlkelerinin godu, simdi kendisinin de kabul ettigi gibi Dlinya
Bankasi’'nin tavsiyeleri ile adir bor¢ yukd altina girdiler. Bu Ulkeler borg ddéngusinden
kurtulamiyorlar, cinki ihrag ettikleri mallarina verilen fiyatlar gercek dederde gerilemektedir.
Ancak uluslararasi o6rgitler bu Ulkelere sirekli olarak (dederleri diisse de) ihracati
onermektedirler. Bu 6gut bir defa da sadece bir kag ulkeye verilse gecerli olabilir. Diuzinelerle
borglu halen ellerinde ne varsa ihra¢ ederek, daha fazla kazanmanin yolunu ariyorlar. Ozellikle
madenler, tropikal bitkiler, kereste, et ve balik olmak lzere dodgal kaynaklar, IMF ve DB’nin
Uzerinde 1srar ettikleri digsatim gudimlli gelisme modeli kaynaklarin y®netiminden g¢ok
(korunmalari hemen hig goézetiimeden) madencilik gibi dogal kaynaklarin ihracina dayaniyor
(Lang,Hines). Mal bedellerinin uluslararasilastirilmasiyla fiyatlar evrensel fiyatlara
gore ayarlanirken, Ucgiincii Diinya ve Dogu Avrupa’daki iicretler OECD iilkelerindeki
iicretlerden ortalama on ila 20 kat daha diisiikler. Istikrar ve yapisal uyum politikalarinin
en biyiik tahribati editim ve saglikla birlikte sosyal planda ortaya cikmistir. AGU'lerde ciddi
boyutlara ulasan gelir bolisimundeki esitsizlik daha da artmistir. "Serbest" piyasa ekonomisine
gecisi saglayacadi iddia edilen politikalar Gcretin ulusal gelir icindeki payini daraltirken, kar ve
rantin payl hizla genislemistir. Siubvansiyonlann azaltiimasi hatta tamamen ortadan
kaldirilmasi, faiz oranlarinin yukari gekilmesi, fiyat denetimine son verilmesi sabit gelirli emekgi
kesimler Uzerinde olumsuz etkiler yaratirken, tasarruf egilimi yiksek olan varsil gruplarin
ulusal gelirden aldiklari pay yuUkselmis ve sonucta bir rant ekonomisi yaratiimistir. Altyapi



alaninda (igme suyu, kanalizasyon) kamu harcamalarinin azaltiilmasinin dayatilmasi saglik
alanina ayrilan fonlarin azalmasiyla birlesince yillarca 6énce kdkd kazinmis kimi hastaliklarin
yeniden ortaya ciktigr gorultyor. Saghk hizmetlerinin parali olmasi dayatiliyor. Mali‘de 1960 ve
1980 yillari arasinda %23’lUk bir disls gosteren bebek 6lim orani 1980’den 1985 yilina kadar
%?26,5 oraninda artti. Bununla birlikte IMF ve Dinya Bankasi’nin ideolojisine gbre yapisal
dizenleme programinin toplumsal bedeli, istenmeyen yan etkilerdir ve ekonomik modele isnat
edilemezler. Toplumsal bedeller kisa vadelidir. Oysa ekonomik kazanglar uzun vadelidir
(Toussaint).

Onumizdeki sayida uluslararasi ekonomik sistemin iki 6énemli boyutunu, Asya Krizi
deneyimlerinin 1sig1 altinda uluslararasi finans hareketlerinin azgelismis Ulkelere etkileriyle,
IMF'nin bu slrecteki rolind ve WTO'nun azgelismis Ulkelere serbest ticareti dayatirken gelismis
merkez Ulkelerin nasil korumacilik yaptigini, WTO'nun IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte kiresel
sistemde oynadidi roll tartisacagiz.
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